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Jakob Julius Nolte, Berlin':

Polizeirecht, Spitzel und Denunzianten - Eine
gemeingme Entstehungsgeschichte wahrend di
Demagogenverfolgung in Preul3en.
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1. Einleitung

Die Entstehung des modernen Polizeirechts verlaeitlich parallel zur Entstehung ¢ 1
politischen Polizei in Preul3en zu Beginn des 1Brhlanderts. Dadurch ist gerade die politis
Polizei und deren Methoden in der frihpalizeirechtlichen Literatur Gegenstand intens
Auseinandersetzung. Diese gemeinsame Entstehuntsgas ist Gegenstand die:
Aufsatzes.

2. Entstehung der politischen Polizei in Preul3en

Nach den Befreiungskriegen 1812/13 entstand in d2&ldand ine Opposition zur sic 2
durchsetzenden Restaurationspolitik. Mit der Duethsng der Restauration gegen
Reformpartei setzte sich auch die Vorstellung dudass die Oppositionellen eine Gefahr

*  Der Autor ist Wissenschaftlicher Mitarbeiter ametrstunl fiir Offentliches Recht und
Rechtsphilosophie von Prof. Dr. Bernhard Schlinkdan Humboldt-Universitat zu Berlin. Der Aufsatz
beruht auf einem Vortrag, den der Autor auf demKlidlloquium zur Polizeigeschichte 2006 in Berlin
gehalten hat.



die Verfassung Preu3ens und des deutschen Bundssllten. Zur Bekampfung dieser Gef:
wurden in ganz Deutschland und insbesondere inrepolitische Polizeien eingerichtet.

In Preul3en gab es seit 1815 eine hdhere oder geteaizei beim Innenministerium, die + 3
Oppositionsbewegung beobachtetéach anfanglichen Kompetenzkonflikten mit der ix
setzte sich eine dem Innenministerium nahe steheod®al unabhéangige staatspolizeili
Ministerialkommission als oberstes Verfolgungsorgder Demagogenverfolgung durth.
Infolge der Karlsbader BeBlkisse 1819 wurden an den Universitaten aul3erdicies
Regierungsbevollmachtigte eingesetzt. Diese waren S$taatspolizei untergeordnet 1
fungierten so auch als polizeiliche Uberwachundaim=zen. Die akademische Gerichtsbai
und Disziplinargewaltwurden den Regierungsbevollmachtigten und damit pitischer
Polizei unterstellt und so verpolizeilicht. AuRemdewaren die Oortlichen ordentlich
Polizeibehdérden  (Kommunalverwaltungen, LandratsgmteRegierungsprasidien u
Provinzialregierungen) mitett Uberwachung der ,politischen Umtriebe* betrafitisatzlict
dazu wurden in den Hochphasen der Verfolgung an Blemnpunkten staatspolizeilic
Sonderkommissariate eingerichtet. Koordiniert waradke MalRnahmen in Preuf3en von
zentralen staatspolizazhen Ministerialkommission. Die Demagogenverfolgun Preul3en w
so ein Geschaft der Verwaltung, nicht der JustimRé&rdem war sie Teil der (normal
Verwaltungstatigkeit vieler Verwaltungsinstanzenchh die ausschliel3liche Aufgabe ei
Sonderbehdte mit aul3erordentlichen Kompetenzen. Die poligsElolizeitatigkeit war sorr
auch Gegenstand der allgemeinen Entwicklungen inr d€erwaltungs- und
Verwaltungsrechtswissenschaft.

Nicht nur in Preu3en, sondern auch in den andeeenschen Staaten wden im Zuge de 4
Restauration politische Polizeien geschaffen. Auhdesebene wurden infolge der Karlsbi
Beschlisse 1819 und erneut nach dem  Frankfurter h&vsturm 183
Untersuchungskommissionen als Behdrden des Bunueglast in Mainz und dann in Ridurt
eingerichtet. Diese dienten vor allem als zentréhésrmationskoordinierungsorgan zwisct
den Polizeien der deutschen Einzelsta4ten.

1 Jeweils ausfuhrlich und mit weiteren Nachweisen Nblte, Demagogen und Denunzianten.
Denunziation und Verrat als Methode polizeilicharformationserhebung bei den politischen
Verfolgungen im preulRischen Vormérz, Berlin 2007,8%ff.; W. Siemann, Deutschlands Ruhe,
Sicherheit und Ordnung. Die Anfange der politisciratizei 1806-1866, Tubingen 1985, zu Preuf3en
insbesondere S. 174 ff.

Siemann, Deutschlands Ruhe, Sicherheit und Ogd(Amm. 1), S. 174 ff.

Zum gesamten Absatz ausfiihrlich und mit weitéfanhweisen Nolte, Demagogen und Denunzianten
(Anm. 1), S. 96 ff.

4  Siemann, Deutschlands Ruhe, Sicherheit und Ogdinm. 1), zu den Bundesbehdrden insbesondere
S. 72 ff.



3. Entstehung des modernen Polizei- und Verwaltursy
rechts

Davon unabhéngig, aber zeitlich parallel entwitske sich die Anfange des Verwaltungsrer 5
in Deutschland. Die erste Halfte des 19. Jahrhuaderd in der Verwaltungsgeschichte als
Phase beschrieben, in der der ,Policeystaat® zunthfstaat geworden sei. In
Rechtswissenschaft wurden Malsta@mwickelt, an denen sich die Verwaltungstatigkei

orientieren hatte.

Herausragender Vertreter der Rechtswissenschaftlielse Entwicklung maf3geblich mitgepr 6
hat ist Robert von Mohl. Mohl gilt als wegweisemdder Entwicklung der Polizeiwissschafi

zur Polizeirechtswissenschaft und zur spateren smwgsrechtswissenschaft. Mohls Tubir
Vorlesungen zum Staatand Verwaltungsrecht begannen 1824. Dessen Begu&uf eine
Professur fur ,Staatsrecht, Politik, Polizeiwissghadt* 1828 war eirentscheidender Schritt &
dem Weg zu Verrechtlichung der Polizeiwissenscha34 verdffentlichte Mohl sein Bu
Uber die ,Policeywissenschaft nach den Grundsatzen des Rechtsstaat€m er die Bindur
und Steuerung der Verwaltung durch das Reabpaugierte und so den Begriff des Rechtss
etablierte, die alte Polizeiwissenschaft abschlmskin das neue Verwaltungsrecht tiberfiifirte.

Entsprechend dieser Entwicklung in der Wissenschaftde die Verwaltungspraxis zunehm 7
verrechtlicht. Die Entwicklung vom Policeyzum Rechtsstatt vollzog sich in
Verwaltungspraxis vor allem dadurch, dass dort Beamt juristischer Ausbildung tatig ware

die im Laufe der Zeit die an der Universitat gelehrGrundsétze in die Praxis Uberfiihrten.
DieseVerwaltungsjuristen sind zum Teil auch als Autoadttiv gewesen. Als Beispiele konr
der naussauische Regierungsbeamte Friedrich Wilkglrmermann oder der hannoveranis
Polizeibeamte Gustav Zimmermann genannt werden. Bfamermann stammen zwei aus der
Praxis entstandene und auf sie bezogene Lehrbiitieerdie Polizei und deren Tatigkeit |
den Jahren 1811 und 183%wuch Zimmermann war Jurist und Verwaltungsbeanterschriet
1845 ein wegweisendes Werk fur Polizeipraktikerridie ,Deutsche Polizeim neunzehnte
Jahrhundert* und 1852 iber das ,Wesen der moderRetizei’? Emmermann wi

5 M. Stolleis, Geschichte des Offentlichen Recht®eutschland, Band 2: 1800-1914, Miinchen 1992,
S. 172 ff., 233, 258 ff.

6 R. Mohl, Die Policey-Wissenschaft nach den Gréiwkn des Rechtsstaats, Bd. 3: System der
Praventiv-Justiz oder Rechtspolizei, 2. Auflage,binfjen 1845; vgl. M. Stolleis, Juristen. Ein
biografisches Lexikon, Taschenbuchausgabe MUncé@8, 5. 447 f.

Stolleis, Geschichte des Offentlichen Rechts (AB/NS. 232 ff.

F. W. Emmermann, Uber die Polizei, ihren vollgigen Begriff und ihr eigentimliches Verfahren,
Dillenburg 1811; ders., Die Staatspolizei in Berietp auf den Zweck des Staates und seine Behorden,
Wiesbaden 1819; vgl. dazu Stolleis, GeschichteQftentlichen Rechts (Anm. 5), S. 254.

9 G. Zimmermann, Die deutsche Polizei im neunzehrahrhundert, Bd. 2, Hannover 1845; ders.,



Zimmermann gingen von einer verrechtlichten Pdii#gkeit aus, das heil3t Rechtsnorr
waren die Grundlage polizeilicher Tatigkeit. Wemigekannt, aber fur dasrliegende Them
auch von Bedeutung ist der preul3ische Verwalturagabe Friedrich Weidemann, der 1832
Buch ,iiber die Notwendigkeit einer geheimen PolindDeutschland“ schrielf.

Teil der Verrechtlichung war die Beschrankung deliZeitatigkeit auf die Gefahrenabwel 8
Polizeiliche Eingriffsbefugnisse wurden zunehmeufiden Zweck der Erhaltung der Sicher!
und Ordnung beschrankt. Die damit verbundene Dskosum den Polizeibegriff um ¢
Jahrhundertwende und in der ersten Halfte desat@hdnderts ist hinlanglich bekarhtDie
Verengung des Polizeibegriffs bedeutet nicht, dissgesamte Téatigkeit der Verwaltung ¢
fortan auf die Gewahrleistung der Sicherheit undmdng beschrankt hatte, insgesamt nahr
Verwaltungstatigkeit wohl eher 28 aber sowohl die Verwaltungspraxis als auch digeatieine
Staats-und Verwaltungswissenschaft differenzierten sicts. aAusdifferenzierungen fand
sowohl bei den ortlichen Behdrden, als auch aufidtenialebene beim Innenministerium st
So wurden Handelsuind Kultusministerien eingerichtet und in Preulkeitweise auch e
eigenes Pateiministerium™® Im wissenschaftlichen Bereich bildeten sich algepstandig
Facher etwa die Nationalokonomie, Finanzwissensehabtatistik, Land- und Forstuschaft
aus. Von der Pateywissenschaft blieb die Pediwissenschaft uibrig’

Die Arbeit der politischen Polizei blieb von der itmverse um den Polizeibegriff weitgehe 9
unberihrt. Die Aufgaben der politischen Polizei evaund blieben ungeachtet déerengung
des Polizeibegriffs Polizeiaufgaben. Unabhangig ¥eit und Staatsform ist die Aufgabe
politischen Polizei die Abwehr von Gefahren, diendBestand des Staates und se
Verfassung in Frage stellen. Das bedeutet in elstée die Bekamping staatsfeindlich
Krafte, Abwehr und Unterdrickung staatsgefahrden@awegungen und Bekampfu
politischer Verbrechen. Damit verbunden ist deruscider Verfassungsorgane vor Angrif
auf ihre Person. Da Gefahren fur den Bestand éieerschaftsordung insbesondere auch \
offentlicher Mobilisierung ausgehen, kann auchzZkasur der Tatigkeit der politischen Poli

Wesen, Geschichte und charakteristische Tatigkedt @rganisation der modernen Polizei, Hannover
1852; zu Zimmermann vgl. P. Becker, Vigilanten Biformationsquelle im 19. Jahrhundert, in: F.
Ross/A. Landwehr, Denunziation und Justiz, TUbing@®0, S. 117/134.

10 F. Weidemann, Uber die Notwendigke:it einer geleai Polizei in Deutschland, Merseburg 1832.

11 Vgl. zusammenfassend und mit weiteren Nachweisen Nolte, Demagogen und Denunzianten
(Anm. 1), S.174f.; Stolleis, Verwaltungslehre unterwaltungswissenschaft 1803-1866, in: K.
Jeserich/H. Pohl/G. C. Unruh (Hrsg.), Deutsche \&timgsgeschichte, Band 2, Stuttgart 1983, S. 56-
94.

12 Stolleis, Geschichte des Offentliches Rechts{(AB), S. 237 f.
13 Nolte, Demagogen und Denunzianten (Anm. 1),78.fil
14 Vgl. nur Stolleis, Geschichte des OffentlicheatRs in Deutschland (Anm. 5), S. 229 ff.



zugerechnet werden. Sie wurde in Preul3en wahrenDetaagogenverfolgung allerdings ni

von der eigens eingerichteten politischeoliz2i, sondern von den ordentlichen Behor

wahrgenommen. Objekt der politischen Polizei i ofinere politische Opposition, die s

aulRerhalb des staatsformabhéngigen Freiraums fiisgioe Betétigung der Biirger bewédt.
Die Abwehr von politischeiGefahren stellte daher auch nach der ganz herrdehadeinung

der zeitgenossischen Polizeirechtswissenschafesieltspolizeiliche Aufgabenwahrnehmt

dar. Umstritten war allerdings, ob sich die Opposgbewegung tatsachlich aul3erhalb

gegebenen Remens flr politische Betatigung bewegte und danmie eGefahr fir di

bestehende Ordnung darstelfte.

AulRerdem ging mit der Verrechtlichung und Verengdeg Polizeibegriffs auf den Zweck « 10
Gefahrenabwehr Uberhaupt erst die Etablierung deeclis alsReferenz fir polizeilich
Tatigkeit einher. So schrieb bereits der Gottingesfessor Gunther Heinrich Berg in seir
.,Handbuch des deutschen Policeyrechts* von 1802e ,Polizeigewalt darf nie weiter geh:
als ihr eigentiumlicher Zweck dies erfordert J.Die Polizeigewalt darf die naturlich
Freiheiten der Untertanen einschranken, aber nswfenn, als ihr rechtmaliiger Zweck

erfordert.’

Was sich zunéchst nicht wie eine grof3e Beschrapkmhort, ist die Bindung d
polizeilichen Tatigkeit an ihrerechtlich verankerten Zweck. Es wurden also Anfaxdgen ai
das Zweck-MitteVerhaltnis gestellt und damit die Anfange zur Ewctdung zum Grundsa
der VerhaltnismaRigkeit gemacht, der bis heuterakant Bestandteil unseres rechtsstaatlic
Verwaltungs- und Verfassungsrechts ‘fsDieser Zweckbezug der eingesetzten Mittel

durchaus auch fur die Arbeit der politischen Pokzen Bedeutung.

4. Denunziation als Gegenstand des Polizeirechts

Die entstehende Polizeirechtswissenschaft hatasigesicts der politischen Verfolgungenu 11
den dabei eingesetzten besonderen Informationsangsmethoden von Beginn an mit ¢
Einsatz von Spitzeln und der Denunziation zur Imfationserhebung befasst. Als Denunzia

15 Vgl. jeweils mit weiteren Nachweisen E. R. Hyb2ur Geschichte der politischen Polizei im 19.
Jahrhundert, in: ders. (Hrsg.), Nationalstaat unerfagsungsstaat, Stuttgart 1965, S. 145; Nolte,
Demagogen und Denunzianten (Anm. 1), S. 176 ffemfann, Deutschlands Ruhe, Sicherheit und
Ordnung (Anm. 1), S. 12.

16 Vgl. mit Nachweisen Nolte, Demagogen und Deramtein (Anm. 1), S. 177.
17 G. H. Berg, Handbuch des deutschen Policeyrethisil, Hannover 1802, S. 88 f.

18 Zur Entstehung des Grundsatzes der VerhaltnigheiBin der zweiten Halfte des 18. Jahrhunderts B
Remmert, Verfassungs- und verwaltungsrechtsgedtibidn Grundlagen des Ubermaldverbotes,
Heidelberg 1995, S. 21 ff., S. 61.



soll hier im weiten Sinn die Kooperatiates Blrgers mit der politischen Polizei in Form
Informationsiibermittlung verstanden werd@mie zeitgendssische Auseinandersetzung mi
Denunziation zeigt ein beeindruckendes Mal3 an Kessgn von Moglichkeiten und Folgen
systematischen Anwendg von Denunziation als Erkenntnismethode derzBoliDer Inhal
dieser Diskussion soll hier exemplarisch anhand likeneits genannten, aus der Fille
polizeirechtlicher Literatur der ersten Halfte dé&s Jahrhunderts ausgewahlten Autoren (v
Zimmemann, Emmermann und Weidemann) dargestellt werBabei ist zu beachten, d:
etwa Mohl und wohl auch Emmermann selbst politidehReformbewegung nahe standen
ihre Kritik an den Methoden daher mitunter in demrglsatzlichen Ablehnung der Verfolgun
begrindet sein kann.

a) Unterschiedliche Arten und Zwecke des Einsatzea Denunzianten
Zunachst wurde innerhalb dessen, was hier als ,BDaation” bezeichnet wird, differenzie 12
Die heute noch ubliche Unterscheidung zwischen ggsleeitsdenunzien und Vigilante
oder Vieuten zieht sich auch durch die polizeirechtli¢hieratur der ersten Halfte des
Jahrhundert®® Auch wenn sich einige Argumente bei der Beurtgjlundel
Informationserhebung durch Denunzianten und Spi#tazekln, kam in dddiskussion haufig ei
kategorialer Unterschied zwischen dem systematis@ptzeleinsatz und der Entgegenna
von Gelegenheitsdenunziationen zum Ausdruck. Diébgerscheidung fihrte zu se
unterschiedlichen Bewertungen. Das lag wohl dadass die Gelgenheitsdenunziation
Strafanzeige und deren Rolle im StrafprozessreghBeginn des 19. Jahrhunderts als ge
angesehen werden kann, wahrend der Einsatz vome8pidort kaum eine Rolle spielte L
damit Grund zu einer grundsatzlichen Auseinandeuset bot™

Mohl differenzierte in dem bereits genannten WejRie Policey-Wissenschaft nach d 13
Grundsatzen des Rechtsstaats” weiter. Er untexscleeschiedene Arten von Spitzeln. U
zwar hielt er ,dreierlei Arten von geheimen Agentén denkbar und notwendig? Ersten:
fasste er darunter angestellte Polizeibeamte, diedie zu beobachtende Umgebi
eingeschleust wurden. Also Polizeibeamte, die nmereLegende Ermittlungen durchfihr
Sicherlich kein Fall der Kooperation des ,Publikdmst der ,Polizei. Daher wirden wir die
Art von Agenten heute auch nicht mehr als Denunieraibezeichnen. Zweitens gébe es sc

19 Zu den Problemen des Begriff und den damit vestbonen Folgeproblemen von Denunziation als
Gegenstand der Forschung Nolte, Demagogen und Rimten (Anm. 1), S. 21 ff.

20 Vgl. Becker, Vigilanten (Anm. 9), S. 1251.

21 Zur Diskussion um die Strafanzeige A. Koch, DRienunciatio im Strafprozel des 16. bis 18.
Jahrhunderts, in: M. Schroter (Hrsg.), Der willkoeme Verrat, Weilerswist 2007, 71 ff.

22 Mohl, Policey-Wissenschaft (Anm. 6), S. 433 ff.



Agenten,

.welche neben einer andern, vielleicht ehrenvolléuweren Stellung in der
birgerlichen Gesellschaft, sich zur Erteilung dagen Nachrichten verpflichten,
welche sie im taglichen Leben oder bei Geschéftemlien mogen. Diese
bekommen von der Polizei hochstens Anweisungen, vaeh und was sie
hauptséachlich achten sollen, allein eine formlivleewendung findet nicht statt. Sie
kbnnen aus allen Klassen der Gesellschaft genonseen bei einer geheimen
politischen Polizei missen sie sogar bis zu derhgtéa Standen hinauf reichen.
Weiber sind hierbei weder die minder gewandten sicldauen, noch die minder
brauchbaren Agenten, weil sich politische Geheismign Gesprach mit ihnen
leichter verraten als gegentber Méannern. Die Bemghldieser Klasse kann
entweder, wie bei ersten, in einem bestimmten Gelwaler auch, und wohl besser,
in der Bewilligung von einzelnen Belohnungen je ma¥ichtigkeit und Wahrheit
der einzelnen Angabe bestehen. — Als eine drites$d, deren Dienste freilich nur
zufallig von Belang sind, mdgen Mitglieder gewisseewerbe benitzt werden,
welche sodann anzugeben haben, wenn sie bei GakEgehrer Beschaftigung
etwas Verdachtiges bemerken. Sie sind also nudligutéind von Zeit zu Zeit in
Verbindung und auch nur stiickweise bezaft.*

Neben der Kontinuitdt des Einsatzes und der Gelegienbei der Information erlangt wi
klingt in dem Zitat ein weiteres Differenzierungskriterium anAamlich auf welche
Beobachtungsgegenstand Vigilanten und Spitzel atgfes/aren. Mohl unterschied zwiscl
der Beobachtung von konkret Verdachtigem und defor&chung von politische
Geheimnissen.

Allgemein wurde zwischen der Aufklarung konkretenkneller Machenschaften im Rahmel

14

15

der politischen Polizei etwa Verschworungen oderobstehender aufrihrerischer Unruhen —

der Uberwachung der ,geheimen Gesellschaften® ued allgemeinen Beobachtunder
offentlichen Meinung differenziert. Einigkeit besth dariber dass, die Polizei ,;
Schlupfwinkel auszukundschaften [habe], wo Verbeecliles Hochverrats, der Staatsid
Kirchenumwalzung und der Demagogie besprochen wrtheveitet werden, die gehesm
Korrespondenzen und Erkennungszeichen zu entdedierohlen projektierter Schandta
zu durchsuchen, der Siinde und dem Laster entgegearheiten.?* Zur Abwendung de
konkreten = Gefahr eines bevorstehenden  staatswesciten Verbrechens w

23 Mohl, Policey-Wissenschaft (Anm. 6), S. 434 f.
24 Weidemann, Geheime Polizei (Anm. 10), S. 9 f.



Auskurdschaftung zulassig. Auch an der grundsatzlichetwbladigkeit der Uberwachung ¢
,geheimen Gesellschaften“ gab es kaum Zwéralon ,geheimen Gesellschaften, wenn
nicht sowieso verboten waren, schien eine abstrakefahr auszugehen, da gehe
Ge=lIschaften typischerweise dazu geeignet waremlugenare Aktivitaten zu planen. A
solche Gesellschaften galten wahrend der Demagegetyung vor allem auch d
Studentenverbindungen. Es galt als besonders scgvaas den ,geheimen Gesellschaften
,schleunige und sichere Nachricht* zu erhaftérDie abstrakte Gefahr und die beson
Schwierigkeit, aus einer sich zur Geheimhaltungpfiehteten Gruppe Informationen
erhalten, berechtigte zum Einsatz besonderer Mitt&ie Zulédssigkeit einer giizeilichen
Informationserhebungsmethode war also das Ergebimer Auseinandersetzung uber
verfolgten Zweck, die erforderlichen Mittel und dRelation zwischen beidemAnsatze eine
Verhaltnismaligkeit.

Die allgemeine Uberwachung der Offerttém Meinung war dagegen ein sehr umstritt 16
Zweck der Polizei. So lehnte etwa Emmermann eirlitigudie Polizei, die zur Uberwachu

der offentlichen Meinung eingesetzt werde, ganzich

,Hiervon ist also die geheime Polizei zu untersdbaj welche durch nicht bekannte
und nicht charakterisierte Personen, welche heimiic ihrem Solde stehen,
ausgeubt wird, deren man sich bedient, um die P@&esinnungen ruhiger
Staatsbirger, die Geheimnisse der Familien, dienftechaftlichen Mitteilungen
von Bekannten und Verwandten gegen einander Ubbentiithe Angelegenheiten,
besonders die Stimmung des Publikums gegen dieeRg zu erforschen, und auf
die geheimen Anzeigen dieser Spione entweder Urdeusigen zu grinden, oder
Listen von Verdachtigen zu bilden, deren Tun undskea einer bestandig, lastigen
Aufsicht unterworfen wird. Wie unzweckmalig, schéid kostspielig und
unzuverlassig diese geheime Polizei ft!

25 So z.B. bei K. von Salza und Lichtenau, Hantbdes Polizeirechts, Leipzig 1825, S. 87, 90 ff,;
ebenso unter anderen auch Berg, Policeyrecht (Ain.S. 250 f.; G. A. Bielitz, Darstellung der
Verfassung und der Verwaltung der Polizei in Preufleipzig 1841, S. 22 f. etwas zurtickhaltender
nur J. Graf von Soden, Die Staats-Polizei nach@emdsatzen der National-Okonomie, Bd. 2, Aarau
1817, S. 73f. Vgl. zum ,ius inspectionis* der Rérs und den geheimen Gesellschaften im 18,
Jahrhundert G. Austermihle, Zur Entstehung und IEklwng eines personlichen
Geheimspharenschutzes vom Spatabsolutismus bis&esetzgebung des Deutschen Reichs, Berlin
2002, S. 30.

26 Berg, Policeyrecht (Anm. 17), S. 254.

27 Berg fihrte auf sechs Seiten ausfihrlich die rivtaehung und MaRnahmen gegen geheime
Verbindungen aus, Berg, Policeyrecht (Anm. 17R5R-256.

28 Emmermann, Uber Polizei (Anm. 8), S. 106 f.



Obwohl bei Emmermann die moralische Ablehnung descks lberhaupt unverkennbat, is 17

versucht auch er die Ablehnung durch Verhaltnisgiédisargumente zu bekraftigen. E
solche Polizei sei nicht nur ,schandlich®, sondeumzweckmafig®, ,unzuverlassig® u

.Kostspielig®.

Die daraus folgende grundsatzliche Ablehnung deerWhchung der offentlichen Meinur
setzte sich in der Praxis allerdings nicht flaclemk@&nd durch. Die politischen Polize
wahrend der Demagogenverfolgung sahen es als leiseHauptaufgaben an, die 6ffentlic
Meinung zu beobachte.

b) Praktikabilitatserwagungen - Geeignetheit

Die Frage nach der Zuverlassigkeit der Denunziatide letztlich eine Frage nach
Geeignetheit des Mittels zur Informationsgewinnistgwurde von vielen Autoren eingehen
behandelt. Auch Mohl gab zu bedenken, dass Dentimzém inhaltlich unzuverlassig st
konnten. Ein Mensch, der ,unaufgefordert seine reege Genossen angibt, [sei] von ho
zweifelhafter Sittlichkeit und Zuverlassigke*. Auf der anderen Seite sei es aber :
unverantwortlich so erhaltene Informatiaru ignorieren. Die Polizei musse daher
Wahrheitsgehalt einer Anzeige Uberprifen, um eeigeim zu kbnnen, ob im Sinne der Anze
eingeschritten werden miisSeMohl schlagt also bei zweifelhaften Denunziatiorremachs
weitere Gefahrerforschungsmal3nahmen vor.

Am deutlichsten wurde auf die Gefahr der unzuvsitfs Information im Rahmen ¢
Diskussion um die Spitzel hingewiesen. Ausgehend moralischen Bedenken gegentber
Tatigkeit des Spitzels, wurde auf die Unzuverldssigder von SpitZde gelieferten Informatio
geschlossen. Noch mehr fordere die Belohnung oaledig dauernde finanzielle Abh&ngig}
der Zutrager von lieferbarer Information die Gefatlass die Information nicht mehr «
Wahrheit entsprech®. Um die Nachteile so geringvie méglich zu halten, schlug Mc
MaRnahmen vor, die vor allem auf eine strenge Ulewng und Bestrafung der Spitzel
Falschmeldungen hinausliefen. Die genauste Kennteis Person des Spitzels sei n¢
Untereinander durften die Spitzel sich aliegs nicht kennen: ,Sie Gberwachen sich auf ¢
Weise gegenseitig®® Weidemann schlug als Lésung des Problems die Aumsgegeheime

29 Ausfuhrlich Nolte, Demagogen und DenunziantemnfAl), u. a. S. 91, 165 ff., 224, 264, 490.
30 Mohl, Policey-Wissenschaft (Anm. 6), S. 528.

31 Mohl, Policey-Wissenschaft (Anm. 6), S. 527, 529

32 So u. a. Mohl, Policey-Wissenschaft (Anm. 64&8 f.

33 Mohl, Policey-Wissenschaft (Anm. 6), S. 436.

34 Weidemann, Geheime Polizei (Anm. 10), S. 10 ybldrebungen im Original).
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Polizeiagenten vor:

,Diese hohe Bestimmung der Staatsgewalt und Voesk&egn nur erreicht werden,
wenn der Staageheime Polizei-Agenteranstellt und besoldet. Die meisten Staaten
haben hierzu verworfene und unzuverlassige Menscohee Rang und Ansehen
bestellt, und diese Wahl der so hoch wichtigen Beanhat den Unwillen der
Volker gegen das Institut der geheimen Polizei g¢rraicht das nur wohltatige
Prinzip dieser Staatswissenschaft in praxi. Dieggore arteten in Zutrager,
Aufpasser und Denunzianten ad$.

Nicht nur die Unzuverlassigkeit der Informationdihite zu Zweifeln an der Eignung
Einsatzes von Sgeln und Denunzianten. Es wurden weitere Argumegénannt, die |
ahnlicher Form auch heute noch bei der Diskussiom Werbesserung d
Datenerhebungsmethoden der Polizei auftauchen.Speatsrechtler Johann Ludwig KiIdl
meinte in dem Standardwerk zum ,Offentlichen Rel#® Teutschen Bundes“ von 1840:

»ZU dem misslichen Versuch der Allwissenheit wirde dgyeheime Polizei da
verleitet, wo man sich nichts Gutes bewusst ise 8irichtet ein geheimes
Kundschaft- und Angebereisystem, und bedient siéh rdcht selten der
unsittlichsten  Erforschungsmittel, unter andern di&ntweihung des
Briefgeheimnisses [...], der Bestechung der Hausggam, der sogenannten
Lockspione (agens provocateurs), und wahrend serelthtlichen Leute plagt,
haben die Schurken freies Spi&l.“

Die Perfektionierung der Methoden der Polizei filaso lediglich zur Belastigung c
redlichen Burger, wahrend diejenigen, denen diebBebtung eigentlich gelte, offenbar Mit

und Wege fanden, sich dieser zu entziehen.

Gegen denEinsatz von Spitzeln wandte Mohl weiter ein, er k@irhemmend auf d.
Anzeigeverhalten der Restbevdlkerung, da diese sicht mit den Spitzeln identifiziere
wollten. Damit gehe der Polizei eine weitaus zwuA&sigere Informationsquelle verloren. D
kommt zum Ausdruck, dass es Vorstellungen von uchérdlichen Denunziantentypen g
Mohl differenzierte etwa zwischen dem ,rechtlich sigmten”, dessen Anzeige ni

verurteilenswert sei, und demjenigen, der ,uned&dénschaften zu befriedigen* sucfie.

Polizeilich nuitzlich kdnnten, bei entsprechend iairsger Behandlung der unredlick

Anzeigeerstatter, freilich beide Arten von Anzeigam.

35 J. L. Kluber, Offentliches Recht des Teutschand®s, 4. Auflage, Frankfurt a. M. 1840, § 381.
36 Mohl, Policey-Wissenschaft (Anm. 6), S. 508.
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In diesen Ausfuhrungen zur Praktikabilitat in deslizeirechtlichen und staatsrechtlict 24
Literatur kdnnen Anfange von Geeignetheisyd Erforderlichkeitserwagungen im Sinne
heutigen Grundsatzes der VerhaltnismalRigkeit gesarexden. Auch wenn das freilich nc
nicht als Ausdruck eines allgemeinen Prinzips fdrenuwurde, sind Ansatze eines Mal3st
erkennbar, wonach Mittel, die nicht geeignet warden angestrebten Zweck zu forde
abgelehnt wurden. Gab es andere Mittel, die dencKkwdérksamer erreichen konnten, wa
diese vorzuziehet.

c) Denunziation und Verrat — Grenzen staatlicharformations-erhebung

In bemerkenswerter Einigkeit wird von den zeitgamngishen polizeiwissenschaftlichen Auto 25
von einem moralischen Standpunkt aus die Denupniatis Verrat an Mitbtrgern missbilli

Die Konsequenz, dass der Staat deshalb auf die s solcher Informationsquells
verzichten solle, wurde aber sehr selten gezogenF&rderung des Verrats durch Belohnur
wurde allerdings von einigen Autoren abgelefintertrauensbeziehungen sollten vor gezit
staatlicher Einwirkung geschitzt werden. Von ande&atoren —unten diesen etwa auch M
—wurde die Belohnung ebenso wie Kronzeugenregetudgechaus als legitime Methoden z
Aufbruch der horizontalen Loyalitaten gesehen, weith die horizontalen Loyalitdten geg

die Loyalitat zum Staat richtet@.

Neben den grundsatzlichen Bedenken wegen desicteaskeits geférderten Verrats wurde 26
besondere  Schutz konkreter und institutionalisierte/ertrauensverhéltnisse \
Beeintrachtigungen durch Spitzel und Denunziatiodeskutiert. Eing war man sich zul
Beispiel, dass das Beichtgeheimnis geschutzt bieibésse. Kontroverser war die Diskus:
um den Schutz der Ehe und Familie. Klassischerwensgle dieser Schutz am raumlicl
hauslichen Bereich, dem Hausfrieden festgem®&dher Ort ds ,raumliche Sphare, in der si
das Privatleben entfaltet, dient auch heute dermshReéer Unverletzlichkeit der Wohnu
(Art. 13 GG) als Anknupfungspunkt besonderen Schutzebegsondere auch vor bestimmn
Formen staatlicher Kenntnisnahfttezum Teil gngen die Forderungen tiber den Schutz de
privaten Kommunikation bestimmten Ortes hinaus. tt@¢asen sollte die prive
Kommunikation als solche dem Staat als Informatioledie vorenthalten seffi.Damit wurde

37 Vgl. dazu eingehend Remmert, Geschichtliche @agen des UbermaRverbotes (Anm. 18), S. 24 ff.,
26 ff., 81 ff., 83 ff., 96 ff.

38 So etwa Emmermann, Staatspolizei (Anm. 8), 5. 12

39 Mohl, Policey-Wissenschaft (Anm. 6), S. 532 Zimmermann, Deutsche Polizei (Anm. 9), S. 395 ff.
40 Vgl. Austermiihle, Geheimspharenschutz (Anm. 85Y,9 ff.

41 Vgl. nur BVerfGE 89, 1/12; 109, 279/309.

42 So etwa Emmermann, Uber Polizei (Anm. 8), S.f106



eine dem staatlichen Zugriff entzogené&v&isphare des Blrgers postuliert. Das Bedurfnéh
von der Offentlichkeit ausgeschlossenen Lebenstiezai wurde nicht als verwerfliche o
verdachtige Heimlichtuerei gesehen, sondern algiregnerkannt. Die Anerkennung eir
legitimen, der staatlleen Informationserhebung gegenlaufigen Interessstef dazu, da:
zwischen diesem und jener abgewogen werden muastieser Abwagung kann der Ans
einer Angemessenheitsprifung im Sinne des heutigemdsatzes der VerhaltnismaRigl
gesehen werden.

Auch wen die Privatheit in diesen Ausflihrungenzalschitzendes Gut erkannt wurde, ist ¢ 27
keinesfalls —auch bei nichtpreuf3ischen Autoren, denen gruntiigloh Bindungen bekan
waren — als Bestandteil grundrechtlicher Gewéhtlagen gesehen wordéhDie Privathei
stellte keine Rechtsposition dar, die gegen stiti Verwaltungshandeln geschiitzt htte.

der praktischen Arbeit der politischen Polizei halmBese Grenzen daher kaum eine F
gespielt. Es gab immer wieder Belohnungen flurzéigen und dauerhafte Entlohnung
Spitzel?® Es gab Anzeigen von Pfarrern, die Informationes @er Beichte weiter gaben, so
Denunziationen im engsten Familienkr&iDie politische Polizei hielt das nicht davon ate
Information zu nutzen.

d) Zweckentfremdung

Ein weiteres Problem, das die Polizeirechtswisdaafsbei der Verwendung von Denunziar 28
sah, war die Zweckentfremdung. Auch dieses Prolbimm eng mit der Etablierung der Mittel-
Zweck-Relation als Anforderung an polizeiliches Healm zusammen. Bei der Verwendung
Denunziationen bestand die Gefahr, dass der Deminznit der Denunziation und c
Erwartung der Bestrafung des Denunzierten eigeokzgifremde Zwecke verfolgte. Dadur
geriet die Obrigkeit in die Gefahr der Instrumeisiatung durch Privat&. Im Ergebnis kame
die meisten Autoren dazu, dass die Obrigkeit dieréssen der Anzeigeerstatter im Blick he
und daher Anzeigen mit entsprechender Vorsicht eliabdeln habe. Die Verwendung !
Denunziationen, die mit eigen Interessen verbunden waren, wurde aber nichtovemn. Es
wurde lediglich eine eingehende Prufung gefordedss hoheitliche MalRnahmen damit u

Umstanden auch der Verfolgung privater Interessemnteh, nahm man in Kauf.

43 J. Hilker, Grundrechte im deutschen Fruhkortsbibalismus, Berlin 2005, S. 186 ff.; E. R. Huber,
Deutsche Verfassungsgeschichte, Band 1, 2. Aufiaiggtgart 1990, S. 350 ff.

44 Vgl. Austermihle, Geheimspharenschutz (Anm. 35p0.

45 Nolte, Demagogen und Denunzianten (Anm. 1)03.f2

46 Nolte, Demagogen und Denunzianten (Anm. 1)2%.f&, 427 ff., 450 ff.
47 So vor allem Mohl, Policey-Wissenschaft (Anm.$)527.



So gab es auch in deraRis eine Reihe von Anzeigen, in denen die Anzamgjatter eigene
Nutzen oder Schaden fir die Angezeigten anstre®erzeigte etwa in Breslau ein Student
Studentenverbindungen an, weil er sich ihm auféglegDuellen nicht stellen wollte.
Greifswald wurde die Burschenschaft von einer isialenden Studentengruppe angezéfgn
beiden Fallen war den Behorden der Zweck der Arzbakannt, deshalb wurde aber nicht
die Verwertung der Information verzichtet. Entspread spielt auch heuteedMotivation de
Informanten fir die weitere Verwendung der Infonmat keine Rolle, wenn dabei ¢
polizeiliche Zweck mal3geblich ist. Private Intemssverden mitunter sogar gezielt ausger
oder gefordert, wie etwa bei Kronzeugenregelungisr 8elohnungef’

e) Gesellschaftliche Auswirkungen

Bei der Diskussion um die Polizeispitzel lasserh stor allem bei Zimmermann und Mc
erstaunlich differenzierte Ausfiihrungen zu den bmd®aftlichen Auswirkungen des Einsat
von Spitzeln finden. Es wurdemegative Konsequenzen beflrchtet, die durch ddshGdes
Beobachtetseins verursacht wirden. So gab Mohéderiken, die Enttduschung des Vertra
des Burgers in den Staat zerstore das ,behaglicieunbefangene Leben* und damit die B

des gesellschaftlichen Zusammenlebens:

.Der unbehagliche Zustand aber steigt, und mit iimmgewisser Beziehung die
Entsittlichung, wenn man Beweise von der groRenbké&ung und angstlichen
Aufmerksamkeit der heimlichen Kundschafter Ht.“

Zimmermann stellte &, dass nicht nur die Information an sich von Beadleg war, sondel
dass der Mythos einer allwissenden Polizei einéreldichen Einfluss auf das Verhalten
Bevolkerung haben kdnnte. Zimmermann meinte abass ddas Beobachten den Res
gegeniber der Polizei erhéhe:

»In friherer Zeit und noch jetzt hier und dort nerfhden Landern kostete es manche
Regierungen viel Geld, den Schein der Allwissenfigitdie Polizei zu erwerben:
Furcht vor dem durchdringenden Auge der Polizedlistrdings ein brauchbares Rad

im Getriebe der psychologischen Abschreckuttg.

Weiter fuhrt Zimmermann dann aus, dass ein solcBgstem sehr aufwendig sei L
~ungeheure Geldsummen* verschlingen wirde und dgswenicht immer sinnvoll sei. D

48 Nolte, Demagogen und Denunzianten (Anm. 1)4S.fB, 348 ff.

49 Eingehend J. Pohl, Informationsbeschaffung bdithirger, Berlin 2002, S. 70 ff., 113 f.
50 Mohl, Policey-Wissenschaft (Anm. 6), S. 428 f.

51 Zimmermann, Deutsche Polizei (Anm. 9), S. 438 f.
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Gedanke, dass die Informatserhebung gar nicht der Kenntniserlangung diertdite s ist
bemerkenswert. 1852 stellte Gustav Zimmermann tserals Rickblick auf di
Demagogenverfolgung fest, dass es dabei um diewMylder blol3en Beobachtung gegar

Sel.

,von der geheimen Polizei muss man das ,Angebeegyst ,,Angeber” ist hier in
der weiten Bedeutung gebraucht, wo es im Allgeneifeden Denunzianten
bezeichnet. / in der politischen Materie untersdbel Wahrend namlich die
geheime Polizei bestimmte einzelne dazu féhige oRers zum geheimen
Beobachten oder Nachspuren annimmt, strebt das bemnggstem dahin, wo
maoglich alle Birger und Einwohner des Staats oderigstens so viele wie moglich
zur Denunziation alles dessen zu verpflichten oalgizumuntern, was sie bei
Andern dem Staate, Gemeinwohl oder Regierung, @eflibs oder Verdachtiges
bemerken. Das Angebersystem ist @ilgemeines Furchtsystemder Bevdlkerung
wird die Uberzeugung eingepragt, dass im Lande j@i zAugen das dritte
Uberwachen, und diese Furcht salbschrecken vor feindseligen politischen
Absichten oder Unternehmungen gegen die Regiel@olghe Staaten, welche das
Angebersystem bei sich organisiert hatten, hielteeben diesen allgemeinen
Denunziationen, nockigentliche geheime Agenten, d.h. bestimmte Personen, die
zum Nachspuren geeignet und bestellt waren. Dies#lasid die ungeheure Zahl
wertloser Anzeigen bei einem solchen System bmsghit sich, dass die einzelnen
Anzeigen nicht sorgfaltig geprift werden kénnen.nMaill nur allgemeine Furcht

damit machen

Die Erkenntnis, dass politische Disziplinierung édex durch den Eindruck der Allwissent 33
des Staates erreicht werden konnte, hat auch desterSyder Inoffiziellen Mitarbeiter d
Staatsicherheit der DDR und der Gestapo als Grgedi@dient® Auch insofern waren bere

die Anfange des Polizeirechts wahrend der Demagagtaigung bemerkenswert modern.

52 Zimmermann, Wesen der modernen Polizei (AnnS9253 (Hervorhebungen im Original).

53 So sind alle KGB-Staatssicherheitsdienste Merma)Einschiichterungsdienste” gewesen, K. Sauerland
30 Silberlinge. Denunziation — Gegenwart und Gedahi Berlin 2000, S. 128 ff.; zum Mythos der
Allmacht bei der Gestapo vgl. M. Mallmann/G. PdaBkstapo-Mythos und Realitét, in: B. Florath/A.
Mitter/S. Wolle (Hrsg.), Die Ohnmacht der Allmaajen: Geheimdienste und politische Polizei in der
modernen Gesellschaft, Berlin 1992, S. 100 f.



5. Schluss

Das Polizeirecht und die Polizeirechtswissensdkainten von je her Denunzianten und Sp
als Informationserhebungethoden der Polizei, insbesondere der politisdpelizei. Alleine
die Quantitat der wissenschaftlichen Auseinandeusgfen mit den Informationsmethoc
spricht fir ein generelles Problembewusstsein Hetiider Rolle der Denunziation.

Die Diskussio veranderte sich im Laufe der ersten Halfte desJa@rhunderts. Sie wur
funktionaler, auf den Zweck gerichtet. Wahrend zegiBn noch moralische Bedenl
vorgebracht wurden, wurden zum Ende der Demagogehyeng kaum noch grundsatzlic
Legitimitdtzweifel an bestimmten Methoden vorgebracht. Mit désrrechtlichung un
Zweckbindung der Polizeitatigkeit verschob sich dskussion. Die Polizei wurde ¢
Biirokratie begriffen, die Zwecke zu erfilllen hatlaubt war, was den Zweck férderfe.
Bedenkeran den sozialen Auswirkungen der Methoden kanglietii noch bei Zweifeln an d
Zuverlassigkeit der Informanten und der Sorge déskBangs der Anzeigebereitschaft vor.
Gefahren beziehungsweise negativen Effekte beimsaEn bestimmter Methoden ¢
Informationserhebung wurden gegen den polizeiliddatzen abgewogen. Zu der geforde
Abwagung zwischen Nutzen und Schaden des Einsdieesmmter Mittel gehdrte el
verstarkte Auseinandersetzung mit den Folgen. Dalnieden die gesellschaftlichen Felgde:
verstarkten Einsatzes von Spitzeln in den polizsemnschaftlichen Vero6ffentlichungen
vierziger Jahre des 19. Jahrhunderts eingehendhtisent.

Die beschriebenen Ansatze kamen wahrend der Deraagedolgung nicht a
Rechtsgrundsatz zugeltung. Die Zweckbindung als Grenze polizeilichgéandelns und d
Grundsatz der Verhaltnismaligkeit als Mal3stab dmmhikontrolle fur polizeiliches Handke
wurde erst vom Preul3ischen Oberverwaltungsgemcéeiner Rechtsprechung in Folge der
Kreuzberg-Erkenntnis nach 1882 entwickelt und dgesetzf> Aber die Diskussion hat
dennoch Auswirkungen auf die Verfolgungspraxisb&sondere der Einsatz von Spitzeln wi
wéhrend der gut 20 Jahre Demagogenverfolgung zueethriunktionalisiert. Anfargglich die
Informationssammlung Uber Weute einer eher zufalligen, wahllosen Sammlung
Anhaufung von Information. Spater wurden gezielyegkgerichtet Spitzel rekrutiert u
eingesetzt, um bestimmte Information aus bestimnitexisen zu erheben. Soaven in del
drei3iger Jahren zum Beispiel viele preul3ischez8bgezielt in der Schweiz und in Frankre

54 Vgl. dazu auch Becker, Vigilanten (Anm. 9), S61

55 PrOVG 9, 353/363, 370; 13, 424/427 f.; 38, 428/4; 51, 284/288; vgl. nur B. Pieroth/B. Schlimi/

Kniesel, Polizei- und Ordnungsrecht, 5. Auflage,ndiien 2008, Rn. 9-13.
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eingesetzt, um aus den Fluchtlingsgemeinden zwchien. Zum Teil wurden auch gez
mehrere Spitzel eingesetzt, um die angesprochegengeitige Kontrolle zu erhaltgf.Die
Entstehung des Polizeirechts bedeutete also nichtiger Polizei, sondern zunachst

geregelte Polizei. Die Verrechtlichung ging in éesZusammenhang also keinesfalls mit €
Reduzierung polizeilicher Tatigkeit einher, sondiiimrte eher zu einer Professionalisierung.

56 Nolte, Demagogen und Denunzianten (Anm. 1)08.f8



