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1. CONTINUIDAD Y REFORMISMO.

La historiografia juridica tradicional identifica época de Recepcién des Communeon e
largo periodo historico que abarca desde el siglid & XIX, y no suele hacer grand
distinciones en el mismo. Cuando se trata de estetiderecho penal, y jtma él el conjunt
de normas policiales dictadas para la prevenciéepcesion de los pequefos delitos o fe
(materias dificilmente escindibles en el AntiguogiRéen), las diferencias todavia apare
mas soterradas ante la realidad de unas institesjdundamentalmente tomadas del Der
Canonico, en las que se seguia confundiendo l&malg pecado con la nocién de delito,
penalidad estaba determinada principalmente poiifabdades expiatoria y preventiva de

sancion (prevencion general).

Por eso, la mayoria de los autores que se hanaalceat estudio del derecho penal y de pc
criminal en la Edad Moderna (hasta el fin del AmtigRégimen), lo presentan como un t

inescindible, y yo estoy esencialmente de acuesdaetid.

No obstante, si partiendo de esa premisa genemlsanadentra mas profundamente €
realidad juridicopenal de la Edad Moderna, no puede dejar de obisgmides innovacione
gue se van consolidando con el paso de los afgpse ge hacen especianie evidentes en

siglo XVIII, cuando el cambio de dinastia en ehtsespariol trajo aires nuevos al derécho

En este sentido, he de suscribir las palabras déo Rarossi, al afirmar que “el deve
histérico-juridico puede reducirse a una contatén de tantas experiencias juridicas c
momentos histérico-juridicos relativamente auténsndentifique y registre el investigadar”
Este trabajo pretende identificar uno de esos mtoegarticulares de la historia juridica,
escindirlo por ellodel contexto o época general en el que se inseribiectos de estudic

clasificacion.

El siglo XVIII es un siglo de efervescencia ideat@g es el siglo de las luces. Y las luces

1 BOYS, A. du,Historia del derecho penal de Espafdadrid, 1872; SALDANA, Q.Historia del Derecho
penal en Espafia (adiciones al tratado de F. vomrzt)idladrid, 1926; JIMENEZ de ASUA, LTratado de
Derecho penal 7 vols., Buenos Aires, 1949-1963; TOMAS y VALIER]TF., El derecho penal de la
monarquia absolutaMadrid, 1969; GACTO FERNANDEZ, EAproximacién a la historia del Derecho
penal espafiglen Per la Storia del pensiero giuridico modeHtispania, Milano, 1990; o SAINZ GUERRA,

J.,La evolucién del derecho penal en Espaiaen, 2004.

2 Ya lo advertia CADAFALCH y BUGUNA, JDiscursos sobre el atraso y el descuido del derguéwal

hasta el siglo XVIlIMadrid, 1849.

3 Cfr. TOMAS y VALIENTE, F.,Presentaciora la obraDe la llustracion al liberalismo. Symposium en hono

al profesor Paolo GrossMadrid, 1995, p.16.



hombre, que comenzaban a alumbrar otros campobiéarse proydaron en el derecho pel
ilustrado, anunciandonos timidamente algunos canldle la reforma estructural c

acometerian mas adelante los Estados liberales.

Tales cambios podrian enfocarse desde diversapegtikas. De un lado, el aumento 6
sentimento humanitario (humanismo cristiano) o filantoapde los hombres de la llustraci
y el discurso paternalista o tutelar que asumi®damarquia con respecto a sus subditos
otro, el creciente pragmatismo o utilitarismo qoenenzé a aplicarse en eso de las pen
(utilitarismo penal) en orden a conseguir el magarsgreso de la Nacidén y bien con
(economia politica o civil). Y, por udltimo, ha denerse en cuenta también el incipit
desarrollo de una nueva forma de pensamiento fitwsdracianalista y liberal, que puso
acento en el individualismo y el humanitarismo €ésin el sentido de Protagoras, es d
situando al hombre en el centro de todas las cogagle fue el que mas adelante asumir
programa revolucionario liberal, haodo que toda reforma penal se identificara Unicde

con el triunfo politico de esta nueva filosofia.

Segun esta interpretacion, en los distintos Estadogpeos del XVIII hubo, en consecuen 7
un momento pre-Beccaria que venia ya impulsandeftema humanitaria del derecho pe
antes de la Revolucion, y que, desde el punto s \de la pena, supuso un periodc
transicion entre el reinado de la pena de muedergorales, y el creciente predominio de
penas privativas de libertadTHe hisory of penology may well represent a move fromn

gallows to the prison; but there were importaneivening stages that require explanatidn”

Algunos de dichos “atisbos de Humanismo utilitarigt correccionalista”, también vien 8

siendo sefialados recientemente por la doctrinafieaen el convencimiento de que

4  JENKINS, P.From gallows to prison? The execution rate in Earlpdern Englanden Crime, police and
the Courts in British History, edit by Louis A. Kitea Westport, London, 1990, pp.129-149, p.146.eBt@a
misma linea, RUSCHE, G, and KIRCHHEIMER, ®@unishment and social structyrdlew York, 1939,
PIKE, R.,Penal practices in early modern Spain Criminal Justice History, 5 (1984), pp.45-BELOSSI,
D., and PAVARINI, M.,Carcel y fabrica. Los origenes del sistema penitiw (siglos XVI-XIX) Buenos
Aires, 1980, ROTHMAN, D.J.The discovery of the asylurBoston, 1971, SMITH, D.The demise of
transportation: Mid-Victorian penal policyen Crime, police and the Courts in British Higtoedited by
Louis A. Knafla, Westport, London, 1990, MCSTAY ADMS, T.,Bureaucrats and Beggars. French Social
Policy in the Age of the Enlightenmg@txford University Press, Oxford, 1990, o PAVARJN., Control y
dominacioén. Teorias criminologicas burguesas y povg hegemaonicduenos Aires, 2003.

5 ANTON ONECA, J.Los fines de la pena segln los penalistas de ktriaion en Revista de Estudios
Penitenciarios, 172 (1966); PRIETO SANCHIS, La filosofia penal de la llustracién. Aportacionsa
estudig en el Anuario de Derechos Humanos, 3 (1985); HEHRB HERRERO, C.Espafia penal y
penitenciaria (Historia y actualidag)Madrid, 1985; TRINIDAD FERNANDEZ, P.La defensa de la
sociedad. Carcel y delincuencia en Espafia (sighgl|»XX), Madrid, 1991; FRAILE, P.Un espacio para
castigar. La cércel y la ciencia penitenciaria espana (siglos XVIII-XIX)Barcelona, 1987; BURILLO
ALBACETE, F.J.,El nacimiento de la pena privativa de libertad.|88gXVI-XX Madrid, 1999; ALVAREZ
ALONSO, C., ¢(Neoclasicos o prerromanticos?. La llustracion pemspafiola entre la “barroca



raices de nuestro ordenamiento juridico contemporadeben buscarse mas alla

apologético momento de la Codificacién

Los cambios, por ende, no se produjeron solamentdterreno de la legislacién. Al marg
de las medidas reformistas adoptadas por los @amges Borbon, las nuevas tender
penales europeas, humanitarias y utilitaristassigareron colarse también en el derect

través de la jurisprudencia.

El arbitrio judicial se convirtio, en este sentido, en gran aliado para la moderacion
derecho penal, desterrando los peores vicios ypéasis mas obsoletas, y apostando p
utilidad del derecho Y asi, de la misma manera que estaba ocurrienda eecina Francfa
los jueces espafoles se convirtieron en uno deriosipales elementos correctores de aqu

manifestaciones juridicas que ya no tenian calrida sociedad del XVIII.

Es verdad que al margen de los cambios, el derpehal y plicial del Antiguo Régime
seguia anclado en las propuestas del pasado. dthiea castigar en el Estado absolutiste
definido por Foucault “como un aspecto del sobemhacer la guerra a sus enemigos, y
manera de procurar una venganza que es a la veanpéry publica®. Con él se buscal
fundamentalmente infundir miedo a una poblacion pgaseaba por las ciudades las
nefastas consecuencias de la crisis economicdgfeeta ineficacia del aparato publico
administracion de justicidAnte la falibilidad de las instituciones publicasgapaces por ¢

contener la criminalidad, y la inseguridad del omttaiento juridico, se recurria a la severi

10

11

prohibicidon” de interpretar las leyes y el princgpde legalidad revolucionarjeen Quaderni fiorentini per la
storia del pensiero giuridico moderno, 36 (200p)8f-130; o ALONSO ROMERO, M.RQrden procesal y

garantias entre Antiguo Régimen y constitucionaligiaditang Madrid, 2008.

6  Siguiendo en este sentido las teorias de PaadssGGrvéase PETIT, CAbsolutismo juridico y derecho
comparado. Método comparativo y sistema de fuearda obra de Edouard LambegnDe la llustracion al

liberalismo. Symposium en honor al profesor Paotossi, Madrid, 1995, pp.123-137.

7  GONZALEZ ALONSO, B.,Jueces, justicia y arbitrio (algunas reflexionedmsola posicion de los jueces
ante el Derecho de la Castilla modern&n Vivir el Siglo de Oro: poder, cultura e higoen la época

moderna. Estudios homenaje al profesor Angel RaddgSanchez, Salamanca, 2003, pp.223-242;

GARRIGA, C.,Justicia animada: dispositivos de la justicia ennf@narquia catolicaen De la Justicia de

jueces a justicia de leyes: hacia la Espafia de, M83@rid, 2007, pp.61-104.

8 ULRICH, D.,La repression en Bourgogne au XVllle sieee Revue historique de droit francgais et étranger
(RHD), 1972; DURAND, B.Arbitraire du juge et droit de la torture : I'exartgpdu conseil souverain de
Roussillon en Recueil de mémoires et travaux publies p&deiété d’histoire du droit et des institutions
(SHDE), X (1979); MER, L.B.La procédure criminelle au XVllle siecle : I'enseg@nent des archives
bretonnes en Revue Historique (RH), 1985, n°555; y KINGST@ E., Criminal Justice in Eighteenth-
Century Bordeaux. 1715-24n Knafla, L. A. (edit.)Crime, punishment, and reform in Eurgg&reenwood

Press, Wesport, Conn (U.A), 2003, pp.1-38.
9 FOUCAULT, M., Vigilar y castigar Madrid, 1992, p.53.



el simbolismo y la publicidad de las penas paratersr el orden publico, siguiéndose

maxima de queélos subditos mas se atreven al que aman, que alemqen™.

Incluso cuando algunos de los reformadores comenzarrechazar en el siglo XVl 12
severidad innecesaria en el castigo, o los efentsscruentos de la liturgia de la peea,tod:
Europa los autores mas tradicionalistas se esfmrzpor seguir defendiendo esta crue
fisica a través de una renovada teoria maxima igederEn Inglaterra, por ejemplo, apare

un tratado anénimo a principios del siglo XVIll,eproponida ejecucién agravada de la p
maxima como Unica solucién posible para prevenicdmision de ciertos delitos, hacier
apologia del severo sistema penal existérfista misma doctrina fue defendida mas ade

con ardor por George Ollyffe, Martin Mad o William Paley, quien resumio finalmente
premisas en un capitulo de gran influencia en Elath® inglés, convertido en el “credo” de

opositores al movimiento de reforma péhal

De la misma manera, cuando comenzaban a aparepeaspropugas humanitarias para 13
derecho penal, despuntaron en Francia ferocessesgeantes de la vieja escuela penal, ¢
Jousee, Guyord, Soulatges, Muyard de Vouglans pil®er®, o jueces tradicionalistas col
Lapeyrére, Automne o Dupth Y en Espafia, tandn hubo numerosos seguidores d
severidad penal, como Monterroso y Alvarado, Didgda Cantera, Matheu y Sanz, Cas

de Bovadilla, o Villadiegb.

10 VILLADIEGO, A. de,Instruccion politica y practica judicial conformé estilo de los Concejos, Audiencias,
y Tribunales de Corte, y otros ordinarios del Reyvadrid, 1766, fol.154. n.65.

11 Hanging, not punishment enough, for murthererghiway men, and house-breakers, offered to the
consideration of the two houses of Parliaméindon, 1701.

12 OLLYFFE, G.,An Essay Humbly Offer'd, for an Act of Parliamemiprevent capital crimes, an the loss of
many lives, and to promote a desiderable improvéraed blessing in the Natiphondon, 1731; MADAN,
M., Thoughts on executive justice, with respect toocouminal laws, particularly on the circuits, dedieal to
the judges of Assizéondon, 1785; y PALEY, W Principles of Moral and Political Philosophy.ondon,
1785, libro VI, capts. 8 y 9.

13 JOUSSE Traité de la justice criminellel771; SOULATGES,Traité des crimes1762; MUYART DE
VOUGLANS, Institutes au droit criminel1747, yLois criminelles de la France dans leurs ordre matu
1780; SERPILLONCode criminel ou commentaire sur I'ordennance dé0léyon, 1788; o GUYOT, J.,
Répertoire universel et raisonné de jurisprudeneée; criminelle, canonique et bénéficiglearis, 1784).

14 KINGSTON, R.E.,Criminal Justice in Eighteenth-Century Bordeaux1324 en Knafla, L. A. (edit.),
Crime, punishment, and reform.pp.1-38.

15 MONTERROSO y ALVARADO, G. dePractica civil y criminal e Instruccion de escrivas) Valladolid,
1563, Quarto Tratado, fol.47; CANTERA, D. de IQuaestiones CriminalesSalamanca, 1589De
guaestionibus tangentibus reui, quaestio n.3, fol.73; MATHEU y SANZ, LTractatus de re criminali
sibe controversiarumLugduni, 1702, controversia XXV, n.26, fol.125AETILLO de BOVADILLA, J.,
Politica para corregidores y sefiores de vasa(ldsberes, 1707), facsimil en Madrid, 1978, tomlibko 1,
capitulo 1l, nn.52 y ss, p.234; o VILLADIEGO, A. dmstruccion politica y practica judicial conformé a
estilo de los Concejos, Audiencias, y TribunalesCaete, y otros ordinarios del ReynMadrid, 1766,



En opinidn de estos autores, el incremento deverslad penal se consideraba el mejorm 14
para hacer frente a nuevos problemas propios deoleaé por un lado, las crecientes amen
gue se cernian sobre el Absolutismo de base ciaspar el incipiente desarrollo de nue
ideas religiosas o filosoficsy, por otro, el incremento o cambie modelo que se este
produciendo en la delincuencia de finales de ladBdaderna, de cara a una asustada op
publica. Para ellos ya no se trataba de la vengdelzarincipe que defendia a través del m
su estructura de poder, sino el caracreventivo o intimidatorio de las penas lo que h
necesario mantener su severidad; es decir, el emmpronta que dejaban en el corazdl

los hombres evitando la comision de nuevos iligimsales.

Asi, era una opinién compartida en la época‘“duenpunidad de las maldades multiplica 15
malhechores”, y por esdlas penas, por duras que parezcan, son una indssi#e medicin
en la sociedad enferma y un freno que pone la raz@s pasiones despefiadas, como un |
de bronce, capaz soéloedcontener a la iniquidad en sus sacrilegos atesgadontra le

inocencia y la virtud®,

Desde este punto de vista, se entiende perfectangued el derecho penal y polic 16
dieciochesco no sélo fuera especialmente sevemo, gile tratara de ejercen denodad
control sobre la poblacion, sus costumbres y swamidn (por ejemplo a través de
intervencién de libros, panfletos y pasquines)cprando por todos los medios mantene
orden y la seguridad publica. El Estado del Despuii se sintio @rticularmente temeroso
grupos aislados, como el de los gitanos o el devémmbundos, ya que su nomadisir
movilidad rompia todos los lazos con la sociedadaeque vivian, constituyendo un peli
para el poder publico, y también se creyé amenapadocongregaciones como la de
jesuitas o los francmasones, instituciones sohdacerradas como las cofradias, y en ge
todo movimiento popular espontaneo o incontroladm siendo festivo, tratando de unifi

cualquier aspecto de la vida cotidiana, incluiadasHabitos en el vestir.

De otra parte, la necesidad de superar a toda leostesis econdmica increment6 el uso de 17
penas al servicio del Estado, tratando de corregios los aspectos que bloqueaba
produccion, y entre el el referido a la enorme masa de poblacion imitibaldia” que

fol.154. n.65

16 GUTIERREZ FERNANDEZ, BExamen historico del Derecho perfadrid, 1866), facsimil en Pamplona,
2003, p.93.

17 FEIJOO, B.JTeatro critico universaklibro, Madrid, 2004, p.286.

18 MELENDEZ VALDES, J.,Discursos forensesen Obras Completas lll, Biblioteca Castro, Madi@97,
p.148.



holgazaneaba por los campos y las ciudades. Lanmlesaa nueva. La penalidad utilitariste
habia tenido sus primeras manifestaciones durargebéerno de los Austria con la pena
galeras, la del trabajo en las minas de Almadén, yieio de una incipiente pena en
presidios del norte de Africa de origen militarrd®si las comparamos con el conjuntc
sanciones que prescribia mayoritariamente el deregdtas no dejaron de gamoritarias el
su imposicién hasta que la llegada de la dinastidd@h las impulsara decididamente e
siglo XVIII, afladiendo por primera vez de formaiddtla finalidad utilitarista al resto de |

objetivos perseguidos con la pena.

El discursopaternalista de los ilustrados, que presentalvapueblo ignorante y guiado por
mas vulgares pasiones, a los que los gobernardssegores de la razon, tenian la oblige
de tutelar, corregir y, en lo posible, ensefiar doase descarriaba, tadb puede conectar
con las ideas humanitarias desarrolladas a pagtisiglo XVI por hombres como Juan L
Vives y su caterva de seguidores, entre los quexches en Espafa Miguel Giginta, Cristc
Pérez de Herrera o Magdalena de San Jerénimo, yekstas, seguidores de la la
asistencial que comenzara a hacer su maestro,gBanid de Loyola, con la fundacién

Roma de la Casa de Santa Marta para la recogidagceion de malas mujeres.

Estas primeras propuestas humanitarias para @rrsoo asistencia de los sectores

marginales de la poblacidn, considerados delinesepbtenciales, sélo consiguieron de
reyes Austria la fundacion de una carcel especifieamujeres, laGalera de Mujeresa
principios del siglo XVII, y el reconocimiento deaiserie d€asas de Arrepentidgsambiér
de Recogidas de la Probaciol, y deHospicioso Casas de Pobres de Misericordia a los
gue iban a parar los mendigos y enfermos paraetamtida resocializacién. Seria tambiéi
el siglo XVIII cuando estos destinos adquirieran una mayor retevaesde el punto de vit
sancionador, gracias a la labor de tratadistas c@ampomanes, Jovellanos, Ward o Foro

entre otros, que sefalaron la importancia de lapldms para educar a la poblacion.

El nuevo discurso de la ideologia ilustrada tamlsémroyectd, como no podia ser de
manera, en la regulacién penal de las llamadasndsieostumbres”, y en la limitacién de
efectos mas pasionales de la ley penal, de los tgdavia quedzan importante
manifestaciones en los tradicionales “duelos y filesa De un lado, se efectu6é un denod
control para evitar los alborotos y conmocionesutemes, y se hizo un enorme esfuerzo
regular las fiestas, espectaculos y costumbres la@pu incluidas las relacionadas cor
indumentaria, para acabar con los bullicios oiféssra los que solian dar lugar, y dar al mi

tiempo una nueva imagen del pueblo espafiol. Y, tde lado, se acometié una refor

18

19

20



definitiva para acabar con la obstal practica de los duelos y desafios, que yamia tabidi

ante el refinamiento de la nueva élite social.

Pero ni la finalidad utilitarista de la pena endfario de una economia creciente, nilas nu 21
propuestas ilustradas para educar y caatralla poblacion, hubieran podido cumpliment
en derecho sin una mayor eficacia administrativatgmbién emprendieron los Borbones
dotacion de mayores recursos materiales y persomlaparato policial y judicial (con
creacion, por ejemplode los alcaldes de barrio), las reformas acometmaa tratar d
simplificar en lo posible la amalgama de juristheas, y el esfuerzo realizado par:
fiscalizacion de las acciones, velando por unaareadministracion de justicia, fuer
determinantg para que el Estado pudiera controlar una polilgoadencialmente peligrose
cortar las fuentes de ilegalismbsiando lugar a un significativo cambio en los ipesfde I

criminalidad.

Quienes han estudiado la criminalidad en el sigidllXcoinciden en sefalar una importa 22
modificacion con respecto a la de siglos anterideesesta época los delitos de sangre pie
importancia mientras que aumentan los delitos adatpropiedad, y de una “criminalidad
masas” se pasa a una “criminalidaal ftecos y de margenes”. En este cambio tuvo qug
desde luego, el aumento de la eficacia adminigratel Estado, aunque también
principalmente, el despunte de la economia y la amea de la socieddd Utilizandc
nuevamente en este punto las paalilel maestro Foucault, “la derivacion de unaiclidac
de sangre a una delincuencia de fraude forma gartedo un mecanismo completo, en el
figuran el desarrollo de la produccion, el aumetgdas riqueza, una valorizacion juridic
moral m& intensa de las relaciones de propiedad, unosdogtde vigilancia mas rigurosi
una division en zonas mas ceifida de la poblacidéas técnicas mas afinadas de localiza

de captura y de informaci6i”

La mayor preocupacion por criminalidad degue hizo gala la monarquia borbodnica, tamr 23

se proyect6 en el fomento de estudios generalesaade la misma. Este recurso no era ni

19 HERRERO HERRERO, ClLa Justicia Penal espariola en la crisis del Podbs@utq Madrid, 1989, o, de
forma méas sesgada, o CUESTA PASCUAL, s alcaldes de barrio en el Madrid de Carlos IICarlos
IV, en Anales del Instituto de Estudios Madrilefio(11982).

20 DURKHEIM, E.,Suicide. A Study in Sociolo¢¥897), New York, 1951.

21 FOUCAULT, M., Vigilar y castigar, pp.81-82. Vé&atambién ALLOZA APARICIO, A.En busca de las
causas del crimen. Teorias y estudios sobre dedimda y justicia penal en la Espafia Moderea Espacio,
Tiempo y Forma, serie IV, Historia Moderna, t.19(2), pp.477-478 y 485-486; y, desde una persgectiv
eminentemente documental, PALOP RAMOS, JD&litos y penas en la Espafia del siglo X\ Estudis,
22 (1996), pp.65-97, a partir de datos de las SEbE€rimen de las Reales Audiencias.



en otros paises del entorno europeo, pero en Espafaboracion de inventarios o registro:
delitos comenzaro a ordenarse precisamente en el siglo XVIII paaeit un ciert
conocimiento del desarrollo de la delincuenciao@istrumento dirigido al mismo fin, fuer
los concursos fomentados por el gobierno, sobre thaante el reinado de Carlos I, p
premiar los mejores escritos sobre seguridad ynopdilicd”. En ambos casos se partia d
conviccion de que para remediar los males de leedad habia que averiguar previamen
motivo que los causaba, y desde esa perspectivglhaly ha situado erl eeinado de Carlc
Il la aparicion en Espaia de una “prematura sogial criminal®,

No se puede negar que, quiza mas que ningunaanti@del ordenamiento, el derecho pen 24
un reflejo inmediato y fidedigno de la sociedad alie se aplica, gn el siglo XVIII adoptt
necesariamente un incipiente tinte burgués. Ssld® del Despotismo ilustrado queria g
utilidad, magnificencia y eficacia en su propio é&keio y “felicidad” comuan, también quel
contentar a la nueva clase social detestadle la riqueza. Los ilegalismos mas o m
tolerados que antes cometian los pequefios delimsueontra la propiedad territorial,
vuelven ahora absolutamente intolerables cuand@oseeten contra la nueva propie:
comercial e industrial de las diades. La nueva legislacion procurd, por consigejatefende
fervorosamente ese nuevo valor de propiedad enigierple las clases populares en genet

de personajes como gitanos, mendigos, vagos o0 mesesen particular, considerac

delincuentes potenciales.

En definitiva, los factores que impulsaron las mef@s borbdnicas en el derecho penal 25
policia criminal, fueron tanto de origen econémycsocial como ideolégico, o incluso mol
y originaron una legislacién especifica de marcaddcter preventivo y utilitario para
Estado, y correctivo o humanitario (en el sentidies referido) para el delincuente, con la
se pretendia controlar especialmente una nuevaafdencriminalidad, hasta entonces m:

menos tolerada.

Ahora ben, no podemos olvidar que tales reformas, conwesacurrir con las que s 26
pioneras, se abrieron camino a duras penas jul@e antiguas estructuras del viejo dere
monarquico déus CommuneCuando Acevedo, Jovellanos, Foronda o Lardizddieotros.
comenzaron a importar y difundir las ideas del mitaasmo penal que corrian por Eurc

Espafa continuaba siendo un reducto especialmergzante de la cultura tradicional der

22 MARTINEZ RUIZ, E.,La seguridad publica en el Madrid de la llustracjdnadrid, 1988, pp.181 vy ss.
23 ALLOZA APARICIO, A.,En busca de las causgs474.



del conjunto de la Cristiandad, habiéndose erigi@nte sigle como el principal baluarte
la Contrarreforma y del pensamiento escolastiatidianaf”.

Por eso, no puede sorprendernos que, al mismo diaqup se producian estos prime
cambios en el derecho penal, se siguieran publickayes severisimasqpias del absolutisn
mas implacable, como la ley que castigaba con lert@wel hurto en la Corte promulgada
Felipe V, con la que se pretendia defender el rmhmwalor de la propiedad con las técn
propias del derecho penal mas aterrador, oléges que pretendia luchar de mai
absolutamente despiadada contra el problema delesisdho en el paso hacia Andalucia.

No encontramos asi ante un siglo de contrastesiamta a la creacion y aplicacion de la
penal, en el que la monarquiarsestro erratica y vacilante, a veces decididamesitemista
dejandose llevar por los designios de la Razornras@anclada en el férreo sistema absolt

y estamental al que pertenecia.

Aunque se dictaron importantes leyes de caracfermnador anticipandose a su tiem)
ninguno de los reyes Borbones dio en realidad egialacion penal verdaderamente ilust
en su conjunto. Fernando VI no dud6 en proponen &dla de Alcaldes de Corte
Chancillerias del Crimen de Valladolid y Granad& tpstablecieran la penalidad “antig
cuando se encontré con los primeros problemas ligaaiPpn de la penalidad utilitarista.
propio Carlos lll, el mas ilustrado de los Borbdnedio al traste con el proyecto de creas
de un Cadigo criminal moderren el que, entre otras cosas, se sustituyeranka ge muert
por algin “castigo de larga duraciéh’, ni que decir tiene que, a la altura de 18CG&|@3 IV
todavia promulgaba solemnemente la Novisima Remopil, manteniendo en esencie

mismo derecho penal heredado de épocas antéfiores

Probablemente, no bastaba con la existencia deasueeas y proyectos de reforma.

27

28

29

30

24 CORONAS GONZALEZ, SEl pensamiento juridico de la llustracion en Espagia Historia del pensament
juridic, Barcelona, 1999, pp.153-166,Lg literatura juridica espafiola del siglo XV]len Historia de la
Literatura juridica en la Espafia del Antiguo Régimeol.1, Madrid, 2000, pp.527-574. También solsta e
cuestion, ALVAREZ CORA, E.EI Derecho penal ilustrado bajo la censura del $a@ficio, en Revista de

la Inquisicién, Segunda Etapa, 11 (2005), pp.91-105
25 JOVELLANOS, G.M deElogio de Carlos Il en Prosa Escogida, Madrid, 1976, pp.133 y ss.

26 BERMEJO CABRERO, J.LTormentos, apremios, carceles y paticulos a findisAntiguo Régimeren el
Anuario de Historia del Derecho Espafiol, 56 (198@cotaciones a la Ultima fase del proceso recopitado

en AHDE, 57 (1987).

27  Fueron muchas, no obstante, las criticas qubideeste texto desde su promulgacion. Concretanent
referencia al derecho penal que recogia, las résymicon gran acierto GUTIERREZ FERNANDEZ, B.,

Examen historicopp. 240-242.



intenciones de cambio, aln cuando se tuvierama@angaban en la practica con una real
politica y social dificil demodificar. La ley penal habia sido durante siglag la monarqu
absoluta uno de los mas importantes instrumentasngdesicion de su autoridad. Se utili
ademas, para mantener un orden estamental muyetonen defensa de unos determini
intere®s sociales. Seria preciso, en consecuencia, Edifireviamente la estruct
sociopolitica para que, poco a poco, se fuera ziaao el cambio juridico penal, y para
hubo que esperar a los distintos acontecimientessgusucedieron en el paigahte el sigl

XIX hasta desembocar en el Estado de Derécho

Con todo, la reforma no fue inmediata entonceganiié de la nada. Como se ha dicho
contaba con importantes antecedentes que pugnabatirse camino en pleno absolutis
y que ompartian espacio en la legislacién con normasigsagpel derecho penal mas rigur
y autoritario del Antiguo Régimen.

De estos contrastes se tratara a continuacioesatitir y analizar las distintas leyes penal
de policia criminal que diatan los monarcas de la dinastia Borbdon en el siyldl, y los
cambios que se produjeron en la practica jurispraideéadaptandose a la realidad de la éf
Si el derecho penal de la monarquia absoluta ssemi@ en términos generales como
realidadunitaria durante toda la Edad Moderna, no podeotesar que el siglo XVIII dej
marcado en él sus particulares caracteristicaglasade nuevos factores sociales, ideold¢
y economicos, Yy tales singularidades justificansémmismas el objeto de asio de est

trabajo.

2. LOS DELITOS CONTRA LA PROPIEDAD.

2.1.- El hurto.

Nunca se habian perseguido en Espafia los delitdsacla propiedad de una manera
expeditiva como cuando llegaron los Borbones. L@pipdad estaba adquiriendo un v
renovado en las ciudades, a instancia de la nueva slasal en alza, y la impronta
gravedad que adquirieron este tipo de delitos,ahasttonces practicas mas o me
permitidas para la supervivencia de las clasesinaes, era desconocida. Destacags po
tanto, el impetu o el impulso con el que en estac@&gomenzaron a perseguirse los de

contra la propiedad, aunque la manera elegidahzar@lo no lo fue en absoluto, si dejam
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28 Coincido en esta opinion con TOMAS y VALIENTE, B derecho penal1969), pp.111-112.



un lado la innovadora politica socio-econémica emgida conlos gitanos, vagos
mendigos, que veremos bajo el siguiente epigrafsyppropia especificidad.

Efectivamente, al margen del utilitarismo penalcgalo sin paliativos a los sectores soci 34
mas susceptibles de dedicarse al robo y al endgifolitica que se siguid para la repres
de ladrones y hurtadores en el siglo XVIII, sigdiéterminada fundamentalmente por
caracteristicas heredadas de épocas anterioramdaaza y el miedo ante la aplicacior
una penalidad especialmente agrav&daigor de la Justicia, cayendo con todo su [sedwe
la persona del delincuente, fue el instrumentoseiguié eligiendo para contener este
de delitos, a pesar de la indulgencia o humanidedap autores comenzaban a reclamar

otros:

“Ad que, a pesar de mi natural indulgencia, no puegimos de clamar sin cesar, y excite
celo y la justificacion de Vuestra Alteza para dgieastigue y escarmiente con todo el ri
de las penas que le impone la ley. Los robos anglase aumentan porodas parte
escandalosamente; no se oye otra cosa en la botadde que quejas y clamores sobre
y hechos y atentados que justifican por mal nuessta triste verdad. Las personas se
atropelladas, los caminos publicos salteados, lasas allmadas. Una ley nos encar
“proceder con todo celo, cuidado y aplicacion a parsecucion, prision, averiguacior
castigo de los ladrones y gente perdida, de forma s consiga la extincion de semeji
gente”, mejor en mi opinidn dijera peste y ruina lds pueblos, y escandalo y baldén d
sociedad que no lo hiciere; y otra nos ensefia cueeces para el ejemplo de la justicie
debe y conviene hacer mayor castigo”, olvidar deda la piedad (...). Castigue, pu
Vuestra Alteza, si quiere buenosdadanos (...). Proteja Vuestra Alteza esta propiectan
el mayor cuidado, como fuente de riquezas inagetaplcimiento solidisimo del edific
social, para que todos con su amparo la busquegjpnen’°,

La aplicacion de la pena de muerte para Ie®€anas agravados de los delitos de hur 35
estaba prevista desde antiguo por la legisldtion la doctrina juridica la justifical
unanimemente en atencioén a la peligrosidad debitado bien a su reincidencia. Inclt

Alfonso de Castro, que adelantasd a su tiempo habia defendido la proporcionalat

29 MELENDEZ VALDES, J.Discursos forensepp.203-204.

30 Véase, por ejemplo, P. 7, 14, 18. Un estudio exdsustivo sobre la legislacion relativa al hwetolos
distintos reinos peninsulares puede consultars8AINZ GUERRA, J.,.La evolucién del derecho penal
pp.779y ss.



castigo, estaba de acuerdo con esta teoria, quoetigeaplicar la maxima pena en los hu
“aut magnitude delicti, aut ex frecuentia illiusida? .

En este contexto, abrumado por los nureesohurtos que se cometian en la ciuda 36
Madrid, y acuciado por la alarma social que estos/qaban, Felipe V no dudd
promulgar la famosa pragmatica de de 23 de feloerbr/34, en la que se castigaba de f
especialmente agravada a quienes caragti hurto en la ciudad de la Corte y en las ¢
leguas de su Rastro. El endurecimiento de estaansendebid a que su aplicacién se aun
en razén de la persona del delincuente, ya quengaso a todos los mayores de diecis
afos, sin excepcionedlos nobles e incluyendo a los meros cooperadmredmplices,
también en razon del delito, pues lo determinaatey era la forma de cometerlo sin
lugar, la Corte y su Rastro, en el que siempreast@garia de forma agravada aunque el
se hubiera hechtentrando en las casas, o acometiéndole en lass;atlecaminos, ya cc
armas, o sin ellas, solo, o0 acompafado, y aunqugengiga herida, 0 muerte en la execu
del delito”.

Para los menores de diecisiete afios y mayores ideegtambi@ se establecio una sanc 37
especialmente agravada de doscientos azotes yadliez de Galeras, que se aplic
asimismo a los receptores o encubridores y a gslilealeieran cometido el delito en gradc
tentativa o conato (es decir;aquellos que acontiendo para executar el Hurto, no lograr
el intento ni la perfecta consumacion del delitor plgan accidente, o acasp”En esto
supuestos los nobles si podian gozar de su piiwjlegmbiandose para ellos las pena

azotes y galeras por una pena de diez afios ddipresirado en Africa.

Ademas, al objeto de evitar que posibles conflipioisdiccionales dilataran la aplicacion 38
esta ley, se prohibieron las jurisdicciones espes;iyy para tener prueba suficiente del d

se reguld que bastaria el testimonid aie solo testigo idonefo habitual eran al menos dps)
aunque sea el robado, o complice confesso depsirgada su infamia, y afladiendo otros
indicios, o argumentos graves, que conspiren ahmidin, y persuadan a la prudie, y

racional credulidad de ser el delincuenté”

La ley no paso inadvertida para el conjunto deoldeslad. Su promulgacién obligb a tor 39

partido a las principales instituciones y juristdal momento, quienes con ocasion

31 GUTIERREZ FERNANDEZ, BExamen historicopp.282-286.
32 CORONAS GONZALEZ, S.El libro de las leyes del siglo XV]Ib vols., Madrid, 1996, tomo |, libro I,
n.78, pp.294-295. La misma ley puede consultarg¢re, 11, auto 19, y NoR 12, 14, 3.



pronunciarse acercaedla misma, generaron una interesantisima polémicda que s
pusieron de relieve las dos diferentes formas dender el derecho penal que de hech
bullian en la época, anunciando timidamente losasrgue no tardarian en producirse.
un lado, los acérrimos defensores de la severidam enétodo déescarmentar los yerrosy
“asegurar la republica’ como Meléndez Vald&so Feijod”, opinaban que ésta era la m
manera para contener este tipo de delitos y cantiad pasiones y vicios del puebPor esc
no resulta extrafio que instituciones como la Jubé&meral de Guipuzcoa, reunida
Mondragén a 6 de mayo de 1734, decidiera mayaiteente solicitar al rey que

extendiera la aplicacion de esta pragmatica a @pigprovincia, alegando qusus leyes r
eran suficientes para evitar los numerosos hutesatli se produciafa causa de lo asperc

intrincado del terreno®.

La segunda tendencia, que sefialaba por el contlasioexcesos de esta ley, se 40
representada principalmenterpa Sala de Alcaldes de Casa y Corte y el CordejGastilla
gue se opusieron desde el principio a la aplicaciénesta pragmatica alegando que
redaccion no estaba clara, y clamando por unapietarcion restrictiva y favorable al r
Para ello, 4 Sala de Alcaldes elevé una consulta al rey einmiafio de la publicacién de
pragmatica, en la que se pedia que se aclasiasa comprehendian en mi Real resoluciol

Hurtos domeésticos, o los executados sin violendea oorta cantidad”

La respuesta del monarca fue tajante, especificeandb735*que todo Hurto, calificado, 41
no, de poca, o de mucha cantidad, debe estar sajédgpena de la Pragmatica, porque
fue alguna de estas circunstancias las que movieroReal animo a estableda” **. Pero n(
por ello los ecos de la polémica quedaron silensiag la Sala de Alcaldes de Casa y C

33 AUn reconociendo que estas leyes (la de 1748qué le sucedio en 1753stremecen solo en leerlas”
MELENDEZ VALDES, J., Discursos forensespp.198-201, se muestra favorable a ellas pordae *
frecuencia escandalosa de los robos a la entradgsente siglo, afecto a la debilidad de la jcistien el
ultimo periodo de la dinastia austriaca; las libetes que trajo necesariamente consigo la sangriGuotarra
de Sucesion; lo desconocidas que eran entoncetgiprovidencias de policia, que aseguran el orgen
sosiego publico; las jurisdicciones privilegiadasys frecuentes competencias, que suspendian lganés
la pronta accién del magistrado, tan en provechbdésorden como en desdoro de la justicia, y stte
“la necesidad”, como dice la ley, “de hacer segusacorte a cuantos vinieren y residan en ella”,igaron
al sefior Felipe V a establecer en 25 de febreroada 34 la Pragmética sancién del citado auto 19,
confirmado en el 21",

34 FEIJOO, B.JTeatro criticq pp.286-291.
35 NRS§, 11, auto 20, y NoR 12, 14, 4.

36 CORONAS GONZALEZ, SEl! libro de las leyes.,tomo I, libro Il, n.96, pp.338-340. La misma leyede
consultarse en NR 8, 11, auto 21, y NoR 12, 14, 5.



continud liderando en los afios venideros la teridegoe se oponia radicalmente ¢

aplicacion de estas penas por su dureza e ingfitaci

En el afio 1744 presentd a Felipe V una nueva propupstaaminoraba los efectos r 42
indeseados de la ley, pidiéndole que a los auttedrirtos simples no se les penase a m
sino solo a doscientos azotes y diez afios de galeue al que delinquiepr primera ve
se le marcase en la espalda con una “L”, en recgin@a de la antigua legislacion. Felip
no se mostrd favorable a esta propuesta, pero mbsnmodificd la pragmatica permitier
“que las penas de los hurtos simples sean arbitsar®egin y como la Sala regulare
gualidad del hurto, teniendo presente para ellodpeticion 6 reincidencia, el valor de lo ¢

se regulare del robo, la calidad de la persona é&quse robd, y la del delinquient®”

Se deduce de este resultado quez cafios después de la promulgacion de la fa 43
pragmatica, los jueces apenas la habian aplicadanthndose por otras sanciones seq!
arbitrio a la hora de juzgar, como también nosrinfm los autoré$ Sin embargo, la norn
no cayo en el olvido y a comienzos de su reinadendo S.M. la multitud de robos que
cometian en la Corte"Carlos Il se vio tentado a restablecerla a sale&2un Decreto de 17
gue renovaba la pena de muerte contra los hurtoetatos en la Corte, con muy po

modificaciones con respecto a la ley de 1734.

El Consejo de Castilla le envié inmediatamente covesulta para disuadirle nuevamente 44
su proyecto, manifestandoteuan incompetente era su rigor al remedio que demsda
soberana paternal intencion’El Cansejo no solamente sefialaba en su informe lostds
de la ley sino que, claramente inspirado en unaanigeologia ilustrada, también indicab.
monarca que, para ser eficacdas penas deben ser proporcionadas a los deljtbstyandc
a la conclusin de que no era necesario aumentar las penas@aemer la abundancia de

hurtos, sino vigilar el cumplimiento de las mistha

Tras la consulta del Consejo, y persuadido poryésteos motivos de la necesaria reformi 45
la legislacion penal, CBs Il no solamente suspendio los efectos deldaitDecreto, sin

gue en 1776 le envi6 al Consejo, a través del Mmiglanuel de Roda, un oficio para que

37 Resume la linea argumental de este organismoPER¥ y GUARINOS, J.Ensayo de una biblioteca
espafiola de los mejores escritores del reinado ddo€ Ill, Madrid, 1785, tomo lll, bajo la voz de
Lardizébal y Uribe

38 NoR 12, 14, 6.
39 SEMPERE y GUARINOS, Ensayo de una bibliotecégomo lll, bajo la voz de Lardizabal.
40 SEMPERE y GUARINOS, Ensayo de una bibliotecéomo lll, bajo la voz de Lardizabal.



estudiara la pena mas conveniente y proporcionaseadelito de hurto, y otros semejar
En el mismo oficio se recomendaba también un estsmlire la necesidad del tormento,
también estaba siendo duramente criticado por éwvanideologia de la llustracion, y o
acerca de si la pena capital, ya desterrada de@quaises cultos, delianmutarse por ot
castigo de larga duracion. El trabajo fue encargaddanuel de Lardizabal y, una \
presentado al Consejo en el afio 1789, se enviéSalkde Alcaldes para su revision,

llegar a recibir nunca sancién oficial.

Los largos af® de trabajo invertidos en este proyecto sirvierdrardizabal, al menos, p: 46
publicar su conocid®iscurso sobre las penasn el que no dejé de pronunciarse sob

cuestion del hurto y su sancién con las siguiepdéabras:

“Las leyes, por ejemplague imponen pena capital indistintamente al ladgire roba
asesina en un camino, y al que se contenta solorgbar, ¢quantos asesinatos hab
causado, aungue contra su intencion, que no sei&almometido, si se hubiera guardadc
debida proporci@ en las penas? (...). Otra contradiccion no ménonguwar, que causa |
desproporcion de las penas, es hacer impunes yfn@gigentes aquellos mismos delitos,
con mas cuidado y esfuerzo pretende extirpar laTey es el efecto que entre nosotros
causado la pena capital impuesta al hurto doméstatasimple cometido en la Corte, y
bancarrota fraudulento, que oculta los bienes, @lza con ellos (...). Si en lugar de la p
de muerte se impusiera otra proporcionada, los dmsano tendrian repugncia en acusa
ni los testigos en deponer: se evitarian muchosaméntos falsos, se castigarian r
seguramente los hurtos, y se corregirian muchosoleb, que ahora acaso se ha
incorregibles por la impunidad, y de hurtos donusti pasan a cometetros delitos ma
graves™,

En definitiva, en la larga polémica en torno al enepodo de castigar el hurto, en el a7
ademas de las institucionales se enfrentaron méaepreclaras de la época como la
Meléndez Valdés o Feijoo y Lardizabal o FordAdganaron finalmente los reformistas
defendian la proporcionalidad de la pena frentégal o la severidad penal, y se impus

arbitrio judicial que ya habia decretado FelipenVi&44. Pero no por ello los delitos contr

41 LARDIZABAL y URIBE, M. de,Discurso sobre las penas contrahido 4 las leyemiciales de Espafia, para
facilitar su reforma(Madrid, 1782), edicion facsimilar en México, 198p.43-48.

42 FORONDA, V. deCartas sobre los asuntos mas exquisitos de la Bo@mpolitica, y sobre las leyes
criminales 2 tomos, Madrid, 1789 y 1794. Sobre sus teorémiltan esclarecedores los articulos de
RIVACOBA, M. de, Un discipulo espafiol de Beccaria, desconocido grai® en la Revista de Derecho
Penal y Criminologia, Madrid, nim.6 (1996), pp.9%®8, y Ultimos escritos penales de Foronden
Homenaje al Dr. Marino Barbero SantnsnemoriamCuenca, 2001, pp.569-577.



propiedad dejarmo de ser perseguidos con el especial encono delhgueron gala lo
monarcas del XVIII. Antes al contrario, como hatdaomendado el Consejo de Castill;
era del mas puro sentido comun, el segundo grupmetiidas arbitrado para ello est
dirigido a potenciar su persecucion por parte de las ingtites, con la creacion de nue
oficios, como el de los alcaldes de barrio, y ebvauimpulso que se les dio a los

existentes.

2.2.- El bandolerismo, robo en cuadrillas o salteamnto de caminos.

Principalmente este segundo grupo de medidas dectearadministrativo se utilizé pe 48
intentar atajar otro de los grandes problemas igi: dos robos violentos cometidos por
numerosas cuadrillas de ladrones, bandidos o dales que asolaban los camifioAunque
para ellos ya se habian previsto las penas masasesdel ordenamiento, incluida la horca
descuartizamiento tras ser arrastrados, y la esiposde sus cadaveres en los lugares d
hubieran delinquid8, el miedo a recibirlas noabia podido contener el fendmeno
bandolerismo, y desde el comienzo de su reinadpe#1 apostd por una segunda line:

accion, buscando una mayor implicacion de lastingtines competentes para detenerlos.

De tal manera, ya en el afio 1710 dligha primera provision, ordenando a los jueceseailed 49
gue tuvieran un especial celo y cuidado en la pacsén de estos bandidos o salteadores
solian actuar etdiferentes parages de la Mancha, Castilla, y ofpastes”, bajo la amena:
de que se les habria dbazer cargo de los robos, y salteamientos que aerbn en lo
términos de vuestras jurisdicciones, no constande decho cada uno de vos las diligen
gue estuvieren de vuestra parteEntre tales diligencias, que se relacionabaraemisme
provision, estaban la de formar las cuadrillas fyeean necesarias para rondar todo el tér
jurisdiccional, examinar a todos los que encontrgrer los caminos y asegurarlos en cas
parecer sospechosos, prender e incluso matar, ese feecesario, a quienes opusie
resistencia, y dar cuenta de todo a los corregidgrea los fiscales de Corte y de

Chancillerias de Valladolid o Granada para queeabri las oportunas diligencias.

Las recomendaciones que Felipe V hacia en estaisgnovaun iban mas lejos, ¢ 50
disposiciones relativas incluso a la gestion deimpanio municipal:*Y respecto de que en
caminos publicos ay algunos montes espesos, dandeutan dichos reos, y que saler
ellos incautos a rovar los passagerosandamos a vos los dichos Corregidores, dei

43 ZUGASTI, J.El bandolerismo. Estudio social y memorias hist@sicliez volimenes, Madrid, 1876-1880.
44 Veéase la norma dictada por Felipe IV en 1663\Rr8, 11, Aut.3.



ordenes, y providencias convenientes para desmérgaraminos sesenta passos de una g
y sesenta de otra, librando para ello los despachesessarios a las Justicias, en cL
territorios estuvieren losales montes, asistiendo personalmente a recorlosesitios, dond
los juzgaren necesarios; y la costa que en esttagsare, permitimos se saque de la lefia

se cortare, y de los propios de los Lugares cirezimos que fueren mas interessados”

En este mismo sentido, Felipe V volvio a dictar el Cédula el 3 de diciembre de 17 51
dirigida a las distintas justicias ordinarias dgho, para que pusieran todo su celo en prer
“la mucha gente perdida, que anda en quadrillas nolmaa lospassageros, y cometien
atrocidades, sin perdonar honras, vidas, ni hacasidinformandoles que para ayudarles
esta laborse han dado con efecto por nuestra Real Persontydas los Comandant
Generales, las ordenes necessarias, para que seiy@ les pidieredes alguna partida
Cavalleria para la dicha persecucién y prision, lasembien, con Oficial de confianza
conducta, de suerte, que auxiliadas vos las diduasicias, se pueda conseguir el sossiec

los Pueblos, y seguridad de los Caminantes”

Unos meses antes, el mismo monarca habia ordeeddrar la feroz pragmatica contra 52
bandidos y salteadores promulgada por Felipe INLGS8B, para que la cumpliesen en tod
rigor. En ella ya se preveia la posibilidad de ewat dos bandidos en rebeldia, sin figure
juicio, no habiendo acudido a la justicia tras hago llamados por edictos y pregones de
en tres dias. A partir de ahi se publicaba un bamdel que se permitia a cualquier per:
prenderlos o matarlosgtiendo ser arrastrados, ahorcados y descuartipaiasexponer si
restos al publico, como antes se ha dicho, y apliaseles también la pena de confiscacic¢
bienes. Ademas se ofrecian premios o recompengae@es los delatasen, incluyendo o
bandidos o delincuentes a los que se les perdonsugarimenes, se castigaba severamel
encubrimiento o la receptacion del producto de deigos, y se decretaban otra serie
excepciones para acelerar los tramites procesagsytar sobre elloson prontitud y eficaci

las penas corporafs

A pesar de todo ello, el problema del bandolerisignié latente en reinados posterio 53
acuciandose de forma preocupante en el llamadaefti@sle Sierra Morena”, con unos 50

de despoblado entr® Viso del Marqués y Bailén, en una zona que nwamo era la vi

45 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes.,tomo |, libro |, n.23, pp.27-28.
46 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo |, libro II, n.13, p.210.

47 Real Pragmatica de 28 de septiembre de 172Anjenredo a las justicias observen lo mandado efela5 de
junio de 1663 sobre el modo de perseguir a looted y salteadores, en CORONAS GONZALEZ,B3.,
libro de las leyes.,tomo |, libro Il, n.37, p.222-224.



natural para el transporte a la Corte de la pla& gesto de las mercancias traidas d
Indias®. La repoblacion de esta zona como Unico mediovilaréos numerosos asaltos que
ella se producian, fue un proyecto que se fue gdstdesde el reinado de Fernando VI,
materializé definitivamente con el monarca ilustradarlos 11, gracias principalmente a
labor de los ilustrados Campomanes y Pablo de @dague fue de hecho 8lperintendent
de las Poblacionelsasta 1776.

Para llevar a cabo tan ambicioso proyecto, en jdeid761 se decret6 la construccion ¢ 54
carretera general de Andalucia por Despefiaperses planed la creacion en torno a ella d
llamadas Nuevas Poblaciones”, cuya principal objetivo, adend&l de aprovechar |
recursos de la zona, era asegurar el camino feelatesechanza de los salteadores. Se eli
bavaro Juan Gaspar Thirriegel para traer seis oldnos alemanes y catdélicos com
repobladores, a los que luego se afiadirian otioisighares del resto de Europa e incluso d
zonas adyacentes, y el principal instrumento jooidiedactado para su asentamiento fu

Fuero de las Nuevas Poblaciones de 5 de julio 6&.17

El motivo que alent6é originariamente la creacion de e$igares, para la defensa de 55
caminos, se hace expreso en el capitulo 32 de didro cuando establece qtieuidara
mucho el Superintendente, entre las demas caligdatkegjue las nuevas poblacionesée
sobre los caminos Reales o inmediatas a ellospasila mayor facilidad que tendran
despachar sus frutos, como por la utilidad de gsere acompafiadas, y sirvan de abi

contra los malhechores o salteadores publiéds”

A dicho fin, se procd un rapido poblamiento, permitiéndose excepcroeate utilizar alo 56
“vagos” recogidos en los Hospicios cercanos de Cérdoba, B&villa y Almagro, no er
fraude de la poblacién antigua, sino estimuladadaddesidia y holgazaneri® y se previc
cagigar severamente al poblador que, en el plazoodea@los, no hubiera tenido preparad
suerte y habitacion, de manera guetandose abandono en su conducta, se le reputafta

clase de vago, y quedara en el arbitrio del Supgeridente de las Poldenes, segun le

48 TOMAS y VALIENTE, F.El derecho pena1969), p.261.

49 Real Cédula de su Magestad, y Sefiores de sejodds 5 de julio de 1767), que contiene la Ircstidn, y
fuero de poblacion, que se debe observar en lase&f@men de nuevo en la Sierramorena con nasynale
estrangeros Catdlicos, en CORONAS GONZALEZ, B.Jibro de las leyes...tomo lll, libro VI, n.24,
p.1440-1441. También en NoR 7, 22, 3.

50 Real Cédula de su Magestad, y Sefiores de sejGdds 5 de julio de 1767), que contiene la Irestian, y
fuero de poblacion, que se debe observar en lase@@men de nuevo en la Sierramorena con nasynale
estrangeros Catdlicos, en CORONAS GONZALEZ, B.Jibro de las leyes...tomo lll, libro VI, n.24,
arts.30 y 31, p.1440. También en NoR 7, 22, 3.



circunstancias, aplicarle al servicio Militar, a I&arina, o otro conveniente, o prorrogar

termino, si mediare justa y no afectada causa”

Por lo demas, se establecié la obligacion de lasnee de mantener su casa poblac 57
permanecer en los lugares al menos diez dipe@sia de ser aplicados al servicio Militar
Tierra 0 Marina los que hicieren lo contrarioTranscurrido dicho plazo, ellos mismos o
herederos debian conservar asimismo su casa bpgnéde comiso, no giendo dividir st

tierra en suertes ni enajenafla

Dos afios después de la promulgacion de este Falerdue necesario incidir en la necesi 58
de mantener a la poblacion en aquellos lugarespédigrosos como si se tratara de
frontera, frenand las numerosas deserciones que al parecer secfanduor parte de algun
colonos, o por su veleidad, o por las sujeciones que lesheimo algunas personas enemi
de las Poblaciones®. La situacién de riesgo en la que entonces senvieia nuevo
pobladores, expuestos los colonos a los continuaguats de los bandidos, persuadi
monarca sobre la necesidad de dictar una legislgodal especialmente proteccionista

respecto a ellos, que finalmente se publico elel@alubre de 1769

Entre otras cosas, en ella se castigaba con la genauerte‘todo hurto, aunque sea 59
primero” cometido contra los colonos. También se castigaba la muerte el incend
provocado sobre las casas, barracas o suertes delémos, y el hurto de ganadegcidente
siendo sancionadtel primero, y sin violencia’a doscientos azotes y seis afios de arse
No se puede negar que la severidad que se imparagia nueva legislacion penal estabe

mas cerca de los criterios absolutistas que derlgsamente ilustrados. Alejada quedabe

51 Real Cédula de su Magestad, y Sefiores de sejedds 5 de julio de 1767), que contiene la Irestian, y
fuero de poblacién, que se debe observar en lasa@f@men de nuevo en la Sierramorena con naginale
estrangeros Catélicos, en CORONAS GONZALEZ Bslibro de las leyes..tomo I, libro VI, n.24, art.54,
p.1443. También en NoR 7, 22, 3.

52 Veéase la Real Cédula de su Magestad, y Sefierasi €Consejo (de 5 de julio de 1767), que contiane
Instruccion, y fuero de poblacién, que se deberobsen las que se formen de nuevo en la Sierraraaren
naturales, y estrangeros Catélicos, en CORONAS GQEZ, S.,El libro de las leyes...tomo lll, libro VI,
n.24, arts.59 y ss, p.1443-1444,y NoR 7, 22, 3.

53 Véase en este sentido la Carta Acordada deleftods 13 de octubre de 1769 a las justicias dgh&®Rg

especialmente a las inmediatas a las poblacioneSiadea Morena, mandando aprehendan a los colonos

desertores y los remitan a sus subdelegados, elOCAR GONZALEZ, S.El libro de las leyes.,.tomo I,
libro VII, n.23, pp.1646-1647. También en NoR 7, 22

54 Real Cédula de Su Magestad (de 17 de octubi&@f®), a consulta del Consejo, en la qual se auttidas
Penas contra los Vecinos de los Pueblos confinani@s nuevas Poblaciones, que hurtaren, o inaemdén
ellas, o que causaren otras molestias, y perjuilos Colonos, establecidos, y que se van estabteren
ellas, en CORONAS GONZALEZ, <E| libro de las leyes.,. tomo I, libro VII, n.22, pp.1644-1646, y en
NoR 12, 15, 11.



s6lo del concepto de humanidad, sino también déquiea garantia juridica de carac
personal e, incluso, del principio de responsaduilipor actos propios, pues tambiér
establecié quéen adelante los ganaderoalcaldes, y regidores de Ecija, y demas pue
confinantes a las nuevas Poblaciones, han de spreglar responsables del importe de
dafios que se causen a los colonos, sus casas,charrganados, montes, sementere

campos, por la parte que confinen con cada puebttar el dafiador”

El rigor de la legislacion, imponiéndose al puebkoaves de la fuerza y el miedo, no consi 60
sin embargo acabar con el problema de los robap)docada vez daba mas argumentos
reformistas para denaiar su ineficacia y apoyar las nuevas ideas psnéle el afio 17¢
todavia se denunciaron, al mentegarias quadrillas de contrabandistas y ladrones las
Provincias de Andalucia y Extremadura/ tambiéntdos quadrillas de ladronesjue estaba
actuamlo en Soria, y que despertaron nuevamente la alsotial. Era imposible endure:
aun mas la legislacion, y para perseguir a unastyaa, Carlos Il dicté sendas érdenes el
gue involucraba al ejército en su captura, en ayiedi@s corregidores jysticias ordinarias ¢

las zonas.

Esta seria la tonica a seguir en adelante, a tdevésstintas disposiciones dictadas a parti 61
afo 1783 y que finalmente pasarian, resumidas, Moldsima Recopilacion de leyes
reinc®. En ellas se ordenala las justicias ordinarias pedir y prestar aogiteciprocos a las

los pueblos convecinos, y acudir al Capitan Genesgectivo para requerirles las tropas
necesitasen para la captura de los bandidos, nhmallesc 0 contrabandistas. Tambiér
preveian los recursos econémicos necesarios p#ra déndole la maxima prioridad
procurando que todos los vecinos se involucraramliange la denuncia. Los orgar
jurisdiccionales del reino, por su parte, tampoadiagn poner dilacion o traba para iar le

prision de estos delincuentes y determinar pronmégrsgus causas.

Tanto Carlos Il como su sucesor Carlos IV sigutedactando este tipo de disposiciones h 62
finales de sus reinados, alentando a los oficialesla persecucion de los deluentes
despojando de cualquier tipo de fuero privilegiados mismos, e incluso sujetando a alg:
de estos criminales a juicio militar. Pero aunGesilos 11l no tuvo mas remedio que recont

expresamente en una de sus leyes‘qumesar de las divas y paternales providencias que

55 De las primeras nos da cuenta TOMAS y VALIENFEEI derecho penal.. pp.268-269, en atencion a la
documgntacién conservada en el AHN, SACC, Li 178ps 626 a 636. De las segundas CORONAS
GONZALEZ, S..El libro de las leyes..tomo IV, libro XII, n.22, p.2433.

56 NoR 12, 17, 2-8, y también NoR 12, 10, 10 estabhdo la pena de los bandidos, contrabandistas 6
salteadores que hiciesen resistencia & la tropainkeda & perseguirlos”



tomado, para preservar & mis amados € inocentealleasde los insultos que experimentar

los caminos y aun en los pueblos, no se ha logradio el fruto que debia esperarse”

3. GITANOS, VAGOS Y MENDIGOS.

Al comenzar el siglo XVIII ya hacia tiempo que la dieidad y la vagancia habian dejadc 63
ser valores relacionados con la resignacion y adate que predicaba el Cristianismc
instrumentos de salvacidon tanto para el pobre,dgueste modo se entregaddios, com
para el rico, que encontraba en la conmiserac#limiosna o el acogimiento del mendigc
modo de practicar la caridad cristidh&on el nacimiento de las ciudades comercialesedie
Baja Edad Media, pero sobre todo a partir de lgalle a ellas de oleadas de mend
excedentes del mundo rural a partir del siglo X&Igoncepcion que de la pobreza se ten
el mundo medieval comenz6 a cambiar en defensasiéntereses de la nueva poblac

urbana.

Aunqgue hubo precedentes de importaticien general fueron los pensadores humanist: 64
siglo XVI los que difundieron por toda Europa esteeva vision de la pobreza, siguiendc
ideas desarrolladas principalmente por Juan Lw&d/a partir de criterios aprendidos de
maestro Erasmo de Rotterdam. Su obratado del socorro de los pobf&ssirvié de referent
al resto de los tratadistas que se ocuparon dadstiont’, y planteaba la dualidad existe
entre una pobrezaverdadera”, de nifios y hombres enfermos o ancianos quecaten e
cuidado de la sociedad a través de obras de cagdaita pobrezéafingida”, de holgazane

vagos y maleantes que asolaban las ciudades gieni@ctamente validos para trab&jar

57 NoR 12,17, 4.
58 LOPEZ ALONSO, C.La pobreza en la Espafia medieval. Estudio Histé8ogial Madrid, 1986.

59 Los autores que se han acercado al tema cameidsefialar que, en puridad, el cambio de plameaonen
cuanto a la mendicidad se produjo tras la PesteaN\pge afectdé a Inglaterra en 1349 y a Francia3eg,ly
precisamente en estos paises, donde se desamol&goprimeras experiencias capitalistas. Véase, po
ejemplo, SOLY, H.Pobreza y capitalismo en la Europa preindustrié8%0-1850) Madrid, 1986.

60 VIVES, J.L.,Tratado del socorro de los pobréBrujas, 1526), traduccion espafnola de J.G. N#&bencia,
s.f.

61 En Espaia GIGINTA, MTractado del remedio de pobreSoimbra, 1579, y PEREZ de HERRERA, C.,
Discurso del Amparo de los legitimos pobres y refurcde los fingidosMadrid, 1598, fundamentalmente.

62 La Unica voz que se elevo contra estas ideasnarparticular polémica en la que se enfrentdaam e
Medina, que escribiera el tratado @daridad discretaen 1545, fue en Espafia la de SOTO, D. de,
Deliberacion en la causa de los pobré&alamanca, 1545, donde se oponia a que el detexticional a
pedir limosna fuera coartado de alguna manera.



Contra éstos Ultimos comenzaron a dictarse las epaisn medidas sancionaddfasque 65
consistian fundamentalmente en azotes, destigiroelco galeras. La pena de galeras fu
gue se generaliz6 para ellos fundamentalmente dekdeinado de Carlos |, pudien
considerarse en la practica como la primera petilétista” por la cual el delincuente (si bi
meramente potencial en este caso) prestaba urjotrpbesonal en beneficio del estado

servicio de su flof4d

La pena de galeras no sélo se aplicé de formaerrecisobre los vagabundos u holgazane€s
(ademéas de otros delincuentes sefialados por alardento), sino también sobre otro gr

de poblacion que compartia con ellos una probleadtiuy similar: los gitanos. El pueblo

los “egipcianos” o gitanos, que fue espléndidamente acogido por dewridade:
bajomedievales cuando llegé originariamente a tdriRala, en la creencia de que se tratal

un pueblo cristiano que habia sido injustamentailegdo de su tierra por el enemigo tdtco
comenzO a ser perseguido duramente desde el remados Reyes Catélicos porque

negaban a avecindarse y trabajar honradament@b#evuna forma de vida errante,

presumia que se dedicaban exclusivamente al r@@ygano para subsig?irAunque desd
entonces se dictaron diferentes decretos del&®py e incluso se ordenaron persecucis
sistematicas contra ellosa manera de monterias contra animales dafifipgbdavia en ¢
siglo XVIII no se habian conseguido reducir al magovida del comun, y se convertirian

otro de los sectores de la poblacion especialn@otdematico para el Estado borbarifco

63 Para los pobresvérdaderos”las medidas previstas fueron su internamiento espithles o Casas de
Misericordia, o bien su confinamiento en los lugadende estuvieran avecindados bajo control muaticip
incluyendo la expedicion de licencias parroquiglasa mendigar. Con respecto a la legislacion dastel
véanse por ejemplo en este sentido las disposgidingadas por dofia Juana y Carlos |, en NR. 16 $27.

64 En realidad, la primera medida “utilitarista’l derecho castellano con respecto a este tipo déagion
marginal fue dictada por Juan | en las Cortes deiddca de 1387, pet.5, en CLC, Tomo I, Madrid63,8
pp.370-371, donde se establecio la posibilidadaderse un mes sin soldadaél servicio del ejército de los
vagabundos y holgazanes quarn' sola mente biuen del sudor de otros ssyn Ibaiea e merecer.’ Sin
embargo, esta medida no debio tener aplicacioreystistituida por los Reyes Catolicos por otras pelea
azotes y destierro, en NR. 8, 11, 1-3, hasta gnedasidad de brazos para mover la flota deterenidarlos |
y Felipe Il a aplicar la pena de galeras a este$irfcuentes”, en NR. 8, 11, 6 y 11. En cuanto peliaa de
carcel, ademas de estas leyes véase la ordenadpmacCarlos Il en 1692, en NR. 8, 11, auto 6.

65 Es muy esclarecedora, en este sentido, la nizgyai¢ogida que en la segunda mitad del siglo Xastdra
estos principes de Egipto”el Condestable Miguel Lucas de Iranzo, con bamgugtcuantiosos regalos
incluidos, cuando por primera vez se presento stisuas un grupo de gitanos, segin se narra erosica,
editada de forma mas reciente por AAVRElacién de los hechos del muy magnifico e masogiot sefior, el
Sefior Don Miguel Lucas, muy digno Condestable deilGa Jaén, 2001.

66 Laingente normativa contra los gitanos se riécep la NoR. 12, 16, 1-11.

67 ESCRICHE, J.Diccionario razonado de legislacion y jurisprudeam¢Madrid, 1847), edit. Temis, Santa Fé
de Bogota, 1998, Tomo Il, p.302, bajo la vgtdnos”.

68 SANCHEZ ORTEGA, H.Los gitanos en la Espafia del siglo XYMadrid, 1976.



Efectivamente, si con anterioridad los gitanososag mendigos habian suscitado ya el re 67
de los poderes publicos, en el siglo XVIII se cotision en el centro del debate péhdirerte
a ellos se queria proteger esencialmente el renovadr de la propiedad, como hemos v
antes. Pero también con ellos se queria llevaiba Enueva politica socieeonomica qu
proponian los ilustrados, y que consistia en atiltbda la poblaciofbaldia” o improductive
gue vagaba por el reino para trabajar al servieitadcomunidad, al objeto de sacar al es

de la crisis econdmica en la que estaba sumidogupatr la felicidad del pueblo.

Esta consideracion del individuo como un\aztilel estado, en término de recursos humi 68
era absolutamente nueva y peculiar de la épocajeyofro de los factores que impL
decididamente un control sobre estos sectores g@gelkcion, susceptibles de recibir er
mayoria una penalidad “utilitarista” al serviciol destado:“La poblacién se aumenta
diferentes modos fisicos y politicos: se aumensiaaiinente cuando se acrece el numer
individuos, se aumenta politicamente cuando un hembe no trabaja ni da utilidad algune

la republicase hace un vasallo util inclinandole a la industry esto es el argumento que |
importa, pues cuando se dice que la riqueza dekrsoim consiste en el nimero de
vasallos, éste se debe entender de vasallos gblesnente, porque un millon de bakanes
vagabundos y mendigos de poblacion, lejos de apharesirven de una carga muy pesad

Estado, sin los que estaria mucho mejor y mas ffco”

Un tercer elemento que precipitdé el enorme movimi@ontra la vagancia y mendicidad 69
siglo XVIII, fueron las constantes criticas de los iludtr& contra las formas de asistel
tradicional, que, a la vista de la situacion erglee se encontraban, a su juicio no ha
funcionado en absoluto y debian ser modificadasnlttes como Ustariz, Araad Olavide
Cabarrus, Ward, Meléndez Valdés, Foronda, JovedlanBloridablanca, emprendieron to
ellos una particular campafa contra los antigustersias de control de la pobreza
(huérfanos, enfermos, ancianos, mujeres, pobretageros o desfavecidos), proponienc
nuevas soluciones asistenciales en una multiptictlaproyectos que se basaban en unr

modelo de Hospicio, orientado a la educacion gektdacion y el aprendizaje de un ofiCio

69 PEREZ ESTEVEZ, REI problema de los vagos en la Espafia del siglollXWadrid, 1976, 0 CARASA
SOTO, P.Los peligros de la pobreza. Los valores del libisrab y las soluciones asistenciales burgugsas
en Antiguo Régimen vy liberalismo. Homenaje a MigAgbla, vol.2. Economia y Sociedad, Madrid, 1995,
pp.421-439.

70 WARD, B.,Proyecto econémicaviadrid, 1762, edic. de L.Castellano, Madrid, 19829, cfr. CARASA
SOTO, P.Los peligros de la pobrezp.423.

71 Este tipo de propuesta ya habia sido adelaetada época por GIGINTA, MTractado del remedidols.6-
7, quien proponia la creacion de manufacturas sedde seda, lana y esparto para ocupar a los pobre:
detenidos en los hospicios, siguiendo las expdasrgue se estaban llevando a cabo en el resturd@d



Para los ilustrados del XVIII la pobrezd@emadismo y la ociosidad eran el origen de la 70
la depravacion social'Los males que suelen acarrear el desamparo y lagzaly’® erar
muchos, pues no solamente apartaban a la pobldeldrabajo y la sociedad, ocasionandt
significativo coste eaquomico y politico al Estado; sino que también ddbgar al crecimient
de todos los vicios (juego, alcohol, rifias, rufsamd, prostitucion...), y especialmente a
delitos contra la propiedad, por la absoluta fdl#arespeto a este valor que tenianpobre:
debido a su desarraigo; y, ademas, originaban alsiggna demografico para el Estado pu
que, al“reproducirse como conejosdumentaban la pobreza y sus problemas, contac
enfermedadesvergonzosas’y amenazaban la moral puritana de la basja. En este sentic
los ilustrados no sélo sefialaban la transgresidralnycel vicio de los pobres, sino tambiél
indiferencia que sentian ante la imagen urbanagua “para estimular la caridad aje
exageraban su aspecto desagradable, simulatr@had o enfermedades, exponian o
alquilaban nifios en deplorable estado”; todo lol coalestaba mucho a la nueva socie

dieciochescd:

“Sin patria, sin residencia fija, sin consideracidhmiramiento alguno, sin freno de ningt
autoridad, mudand de domicilio segun su antojo, y en la mas coraglbertad, o mas bie
insubordinacion e independencia, ni son vecinogukeblo alguno, ni subditos de ningt
autoridad, ni profesan la religion sino en el nompmni conocen parroco propio que

instruya en ella, ni nunca, en fin, se los vera en unpte oyendo una misa, ni en
devocidn. Su vida miserable y vaga los exime de f@ddos al vino y a un asqueroso desa
y durmiendo en parajes y cuadras, mezclados y hl®ai@nos con otros, no cocen la
honestidad ni la decencia, y, borradas del tododastas impresiones del pudor, se dar
reparo a los desordenes mas feos. De este estaédmtdea independencia y envilecimie
nacen precisamente la degradacion del alma y ehdbao brutal ca que se entregan a toc

los vicios. De la mendiguez a la rateria y el ratmohay sino sélo un past’

con lasHouses of correction Work houseinglesas, losi6pitaux generaléranceses, laRas-puisholandesas
o lasZuchtauserralemanas, pero el proyecto no se llevo a la padtirante el periodo Austria.

72 Son palabras de JOVELLANOS, G. M. Béscurso que pronunci6 en la Sociedad Economiciddrid en
24 de diciembre de 1784n Obras, Tomo I, BAE, vol. L, Madrid, 1952, §.2jue contindan:|a libertad
inseparable de su misma indigencia; la necesidadbukrar socorros en un camino sembrado de lazos y
peligros; la ociosidad, la desnudez, el desampgrsobre todo, la fuerza del mal ejemplo, auxilia#alos
atractivos del lujo, los arrastran violentamentéa&orrupcion”.

73 CARASA SOTO, PLos peligros de la pobrezpp.424-433.

74 MELENDEZ VALDES, J.Discursos forense®. 276, en “Fragmentos de un discurso sobre ladigeez”,
bajo la rabrica “Corrupcion moral y embrutecimiet® los mendigos”. En pp.277-280 se pronuncia sobre
“La mendiguez reprobada por la religion, la mordy leyes: los que la favorecen, malos ciudadaryosh
pp.280-283 sobre “Enfermedades de la mendigueesga inminente de contagios en que por ella esamo



Partiendo de estas premisas ideoldgicas, veamamtaweacion cual fue el tono real de
abundantisima legislacién que se dictdé duranteighd XVIII en relacién a los problem:
sefalados, atendiendo a su triple perspectiva yies ldirigidas a la expulsion, adaptacic
castigo de los gitanos, leyes relativas a la panide holgazanes y vagos, o leyes preocuj
por la educacién y el aprendjeade los verdaderos pobres. Téngase en cuentargesta
cuestiones, como en otras muchas a las que seréfacencia en este trabajo, las nor
puramente penales se confundian en muchas ocasamés que hoy llamariamos normas

policia, pero es el objetivo conjunto de ambasule lgs da unidad y coherencia expositiva.

3.1.- Gitanos.

Por lo que respecta a la problemética de los gitaym en los afios 1705 y 1708 se dict
sendas cédulas por parte del Consejo para ingsar husticias daeino a la persecucion y
castigo de los gitanos, en cumplimiento de la ntuaaxistent€. El propio Felipe V en «
afio 1717 se vio obligado a reconocer que dicha abranno se cumplia en sus reingsara
exterminar de ellos a los que se dizen Gitanosocgemte tan perniciosa’y decidio volver .

publicarla de forma resumida para facilitar su @miento, comprension y cumplimiento.

La pragmatica de 15 de enero de 1717, publicadd €e mayo, vino a ordenar y reprodt
en consecuencidas leyes dictadas durante el siglo XVII, estakledo para los gitanos
obligacion de avecindarse en determinadas ciudpisesstas para ello (y a los que este
avecindados la de presentarse ante las justiciashpaer un registro de los mismaset plazc
de treinta dias), habitar de hecho en barrios cboguy no separados de sus villas, utiliz:
misma vestimenta y lenguaje que el resto de sumogcy trabajar honradamente er
labranza de los campos. Tenian prohibido expresangeamblar por los reinos en cuadril
salir de sus ciudades, tener armas de fuego, aaufdirias 0 mercados (donde antes s
hacer trueques o negocios, sobre todo con besfiagdicarse a cualquier otro oficio que
fuera la labranza, especialmente@mercio, el oficio de herrero o algun otro relaeido cor

la tenencia de animales, que tenian asimismo vedada

Las sanciones previstas para el incumplimientostiesedisposiciones eran la carcel, cuanc
trataba de una mera falta, las penas déeazy destierro para las mujeres, y fundamentak
las de galeras o presidio para los hombres. Eftiasag, como veremos, eran propias d
nueva penalidad utilitarista que cada vez con makorco comenzaba a imponer la monar

borbdnica:*Que entodos los casos contenidos en los capitulos afdesste, en que a los ¢

75 Ambas resumidas en NoR. 12, 16, 8.
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contravinieren se impone pena de galeras, debendatse, y executarse en los que fu

mayores de 17 afos hasta los 60, y los que fueesoms de 17 afios siendo mayores deel4

embien a presidios dondo sirvan para las obras”

La vigorosa accién que el Estado quiso imprimista @olitica represiva, no se quedo redu
a la mera publicacion de la pragmatica. Se dictaranas 6rdenes para la persecu
sistematica yd expulsion de gitanos no avecindados; y en 173a6eaja otra real pragmat
en la que se reiteraban los aspectos contenidda €e 1717 y se afiadian una serie
“prevenciones, relativas fundamentalmente al control de lasnkitas que podian darsdas
gitanos para salir de sus villas estansefialados®. En este mismo sentido, una Real Cé
de 1727 aclaraba que las justicias de las ciudaalg®dian dar licencias para que los git:
vigjasen a la Corte (donde tenian prohibido residir siguera para solucionar negoc
propios, debiéndolos realizar a través de losalfisipublicos de sus ciudaffe&l objetivo er:
evitar a toda costa que hubiese cuadrillas o grdpogitanos por los caminos o despobl:

del reino, debido al riesgo que ello conllevaba.

A la normativa ya prevista, se afiadio una Real iBiimv en 1731 dirigida expresament
reiterar la obligacion de las justicias localesvigtar y registrar todos los meséy, horas
inciertas”, las casas de los gitanos avecindadosuwejurisdiccion. Esta obligacion ya est
prevista en leyes anteriores pero, segun se deafutae denuncia presentada por el Fisca
reino, no se cumplia en todo su rigor, siendo uealad principales dificultades que
encontraba para la represida los gitanos. Por eso se reiter0 este debeysdeotregidores
jueces ordinarios, conminandoles a que todos losesalieran cuenta la fiscal de

actuacionées.

La suma de todas estas disposiciones, junto coraay@evenciones de policia pgrocura
su cumplimiento por parte de las autoridades, agordré refrendo en una Real Provisior
1738°. Sin embargo, su ineficacia determiné a Felipe &hdurecer notablemente la poli
con respecto a este sector de la poblacidon en Hdtbncesse ordend a los comandar
generales e intendentes publicar bandos para dos tos gitanos se restituyeran a los luc
en los que estuvieran avecindados, so pena de podsiderar a los que no lo hicie
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77

76 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo |, libro I, n.52, pp.95-101, y NoR.12, 16, 7
77 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo |, libro Il, n.43, pp.228-235, y NoR. 12, 86

78 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo |, libro 11, n.8, pp.202-203.
79 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo |, libro I, n.73, pp.289-291.
80 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo |, libro 11, n.119, pp.372-377.



bandidos publicos y aplicarles las temibfenas previstas para ellos. También se les pa
el derecho de asilo eclesiastico, del que hastanees se habian valido principalmente
gitanos para escapar de la justicia ordinaria, sgjando utilizar los recursos de fue
establecidos porlalerecho contra los jueces eclesiasticos que gataran la labor de |

oficiales del re¥/.

El resultado de esta feroz pragmatica fue la llagadsiva de gitanos a las ciudades que t 78
sefialadas para avecindarse, provocando seriasli@difies de gestibn a los corregidol
encargados de registrarlos y velar porque tuviaraa ocupacién honrada. Sus qu
determinaron a Fernando VI a aumentar primero elend de ciudades y villas nomina
para su acogimient® y dictar después una serie dstincciones prescribiendo las condicic

y circunstancias bajo las que éstos debian settiddsien los lugares sefialatfos

Durante el gobierno del rey ilustrado Carlos Ibp® ocurrio en otros muchos campos 79
produjo un interesante viraje en pelitica relativa a los gitanos. La situacion enqlae
entonces se encontraban estoastellanos nuevoséra plural. Aunque la ley recomend:
tratar como bandidos a los que no trabajaran hanradte en sus ciudades, en realidad
norma soélo se aplba a quienes verdaderamente se dedicaban al rolooaglrillas. Lo
demas eran consideradésna clase de vagantes’y como aquellos fueron utilizad
fundamentalmente al servicio de la monarquia, algwn los arsenales, otros en los pres
y otros @ las minas de azogue de Almadén (como veremospdaas que sustituyer
principalmente a la de galeras para este tipo diecdentes). El objetivo seguia sier

corregirlos a través de la sancion y reducirlopdés‘a una vida christiana”

A estefin, el monarca inicié una nueva labor de consaltas principales juristas y oficial 80
del reino, para decidir cual seria la mejor ac@déacometer con los numerosos gitanos
estaban cumpliendo condena y a los que habia jquediun domicilio. b mas interesante
las respuestas que obtuvo, fue sin duda la largaisespuesta de los Fiscales Pedro Rodr

de Campomanes y Lope Siéfraen base a la cual se hizo finalmente un resune

81 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo |, libro lll, n.37, pp.575-576, y NoR. 18,110.
82 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo |, libro llI, n.48, pp586-587.

83 Véanse en este sentido la Real Provisién deejAlid de 1746, la Real Resolucion de octubre 91y la
Real Orden de 28 de octubre de 1749, en CORONASZXDRNZ, S., El libro de las leyes.,.tomo I, libro
I, n.51, pp.588-594, tomo II, libro IV, n.10, pii6-719, y tomo I, libro V, pp.1223-1226, respeathente.

84 Veéase la Respuesta Fiscal del sefior Pedro Redrite Campomanes, seguida de la de Don Lope da Sie
Cienfuegos, de 29 de octubre de 1763 y 10 de feloierl 764, en CORONAS GONZALEZ, %l libro de
las leyes.,.tomo I, libro V, n.69, pp.1162-1188, asi comocementario que hace de ellas SEMPERE y
GUARINOS, J.Ensayo de una bibliotecégomo 11, bajo la voz Campomanes.



expediente para ocupar a estos gitanos en losopsrde la vida civif.

La respuesta de Campomanes comenzaba haciendontwoduccion histérica acerca « 81
origen y peripecias de este pueblo por Europa,samtesu llegada a Espafa. Se res
después toda la legislacién sobre los mismos mddi® prpuesta desde el reinado de
Reyes Catodlicos, sefialando especialmente su inefic&l destierro, por ejemplo, lo f
“porque no se habia hecho lista de ellos, ni seftddsdparages, por donde saliereny el
avecindamiento porque los Gitanos no seepartieron, como hubiera convenido, mucha
las tierras, abandonadas por los Moriscos; y poroolado, no les era licito ejercer m
oficios, que la labranza”Por eso, en su opinion los gitanos quedaron tagan cuadrilla:
sin que las posteriorafisposiciones para controlarlos en determinadagadies sirviesen (
nada, porque nadie los queria en sus pueblos rddeka ayuda o trabajo, por su fame
ladrones e infames, y porque ademas se valiansilel eclesiastico para protegerse d
justida. El confinamiento en ciudades determinadas ara pllos una especie de esclav
gue no soportaban, sobre todo cuando no se lestf@edasarrollar ningun oficio ni se |
empleaba en el campo. Las penas de carcel, gafgessdios, minas o arsdas, tampoc
servian de mucho, porque al regresar continuabdorsa de vida bohemia y errante. Po
gue habia que buscar otro tipo de soluciones pgraeplmente convivieran con el resto ¢

poblacion, olvidasen sus diferencias y sirvierainiente a la corona como vecinos honrados.

Campomanes proponia para ello el traslado de estagnidades a los lugares del norte 82
Africa donde iban a cumplir la pena de presidiosl oesto de los puertos o colonias d
monarquia, donde podrian hace&rmejor servicio al rey e integrarse con la pablaen todc
tipo de oficios, citando desde ejemplos histéricasta otras mas recientes colonizacione:
criminales de nuevos lugares, como la de Nuevategh. En la peninsula, los problema
convvencia eran demasiado acuciantes para conseguitelgracion, por lo que la asignac
de este tipo de lugares, con barrios cerrados agaesidiesen, podia ser el mejor reme
Asi se hizo constar también en el resumen del ésmpied sobre gitanosle 1766
manifestandose expresametdggele en el continente de America no se permita Gitguno
sino es que precisamente se les coloque en Isl&glonias, tan remotas de los der

Establecimientos del continente, que por su sitiraoo les permitan vagar”

A pesar de que se tomaron algunas medidas eniestaidn, instandose a los oficiales a hi 83

listas de los gitanos condenados para fijarles dbos en las colonias junto a sus familias

85 Resumen del expediente, que trata de la pobtasiva a los Gitanos, para ocuparles en los iejescde la
vida civil del resto de la Nacién (12 de mayo déa)7 en CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las
leyes...tomo I, libro V, n.68, pp.1152-1161.



cierto es que las dificultades econémicas panarender el traslado de todos los gitan
estos lugares eran evidentes, y disuadieron a temuoia de continuar la labor. La idea
trascendid, sin embargo, fue que las medidas adiaptaasta el momento no habian ser
absolutamente de nada, y quera procurar verdaderamente la convivencia dgitasos col
el conjunto de la poblacién, que era lo que a #sa&e perseguia, no habia que sefala

discriminarles, sino asemejarles o uniformarles.

Con este espiritu se dicta la pragmaticdl8lele septiembre de 1783, en la que se decl
“que los que se llaman y dizen gitanos, no lo seropgen ni por naturaleza, ni provienen
raiz infecta alguna’ Quedaba prohibido, en consecuencia, llamarlesasiellanos nuevos
de cualquier otrdorma diferente o despectiva, bajo la pena deimjlA los que dejaran «
usar sus elementos diferenciales (lengua, vestidstumbres...), se les permitia real
cualquier oficio o destino al que se aplicaren eaquier pueblo o lugar éxcepto porhora
la Corte y Sitios Reale$’ siendo penados los oficiales o particulares s impidieran. *
guienes rehusaren a esta asimilacion con el comljouéblo, se les considerara como vag
y seran aprehendidos y destinados como tales, skegdrieranza de estos, sin distincién
los demas vasallo&®. El tema de la diversidad del pueblo gitano queaijado de este moc

aunque persistiese latente, en el fondo, su praitiean

3.2.- Vagos aptos.

En cuanto a la legislacion contra los vagos, munés abundante que la propia de los git:
se podria decir en resumen que quedd firmementeegnpda de las nuevas propue
ilustradas para poner esta poblacion “baldia” avise del Estado. Se contaba con
precedente de la pena de galeras, gue ya habian sido destinados por la legislaanderiol
los vagos. Pero a la llegada de Felipe V, el debarde nuevas técnicas navales, y la m
necesidad de este tipo de los remeros o galeotdsarh dejado vacia de contenido d
sancion. Poeso, se pensé en sustituir dicho servicio en elpoaotro en las milicias, q
resultaba mucho mas util a la monarquia, y pre@séenfue este monarca, Felipe V, qt
adopt6 por primera vez esta medida en 1733, ordenpanmero la detencion en laarceles
publicas de todos los vagos y holgazanes del rgimnandando después que stlas que
fueren habiles, i de edad competente para el matejas armas, se pongan en custodia, |

que, dandome cuenta, los mande destinar a los Ragips, que sea conveniente”

86 NoR 12,16, 11.
87 Véanse N.R. 8, 11, auto 12 y auto 18, tambiédaiR. 12, 31, 6.
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A partir de ese momento, se van a dar distintasn@sl para prender a los vagos y destin 86
al reemplazo del ejército cuando era nece¥arasi como dos significativas instruccio
sobre el modo de hacerlo, en 1751 y 1759, qeerapublicadas con un suplemento en el
1765 nos dejan una interesantisima exposicion deospen la que el propio monarca act
al incumplimiento de las anteriores normas conbsavMagos, y a su propia ociosiddtys
perniciosas consecuencias de completarse el Egercito para la defensa de legnBs, la d
haver quedado abandonada la Industria, la Agricdtuy el Comercio, sin las quales
imposible que se establezca la general felicidam, las piadosas intenciones de S.M. de

ver plantificada para el alivio, y consuelo de susados vasallos®.

Al igual que hicieron ante la nueva normativa de ¢tanos, también en esta ocasion 87
Fiscales Pedro Rodriguez de Campomanes y LopaSienaron sus respectivas respuest
la Instruccién y el Suplemento de las Ordenanzad sl y 175%. Ambas comenzab:
poniendo de relieve los problemas que los fiscalesontraban en el cumplimiento de
normativa existente para la reduccion de los vagas, para Campomanes era uno de
asuntosmas importantes de la monarquia. Sefialaban, porpkje la ambigiedad de |
términos de vago y malentretenifosu confusion con los mendigos que varic
continuamente de pueblo, la falta de experienciandevo proyecto utilitarista, y el arbiti
judicial, que seguia decantandose por penas antigeigmision, azotes o destierro, y
aplicaba la del servicio en armas, marina y obrdsigas,“que tuvo principio en edad
ilustrada y patriética”. Estas palabras pertenecen a Campomanes, quieogsé mucho ma
partidario del proyecto reformista que su colegantye otras cosas sefialdé que el dinero ¢
costaban anualmente al Estado los mendigos y véaggga suficiente para mantener
Egército de tierra formidable”aconsejando hacer listasncdistincion de las clases de pob

y facilitar a los jueces los medios para disceosirbl objeto de que cumplieran la normativa.

88 Véanse, por ejemplo, las contenidas en CORON@SZALEZ, S.,El libro de las leyes..tomo |, libro I,
n.52, pp.594-595, o tomo |, libro 11, n.24, p.26.

89 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo I, libro VI, n.70, pp.1540-1568.

90 Publicadas por CORONAS GONZALEZ, 8ustracion y derecho. Los fiscales del Consejcastilla en el
siglo XVIII, Madrid, 1992, pp.314-338, y comentadas por élmoien pp.138-142. Véase también el
comentario anterior que sobre estas respuestasShEEIPPERE y GUARINOS, JEnsayo de una biblioteca
tomo Il bajo la voz Campomanes.

91 Entre los mismos se contaban a los gitanosdeiaios, como ya hemos visto. En la ordenanza 4B, 17
recogida en NoR. 12, 31, 7, n.6, se sefal6 tamaidos gaiteros, bolicheros, saltimbanquis y los que
anduvieren por los pueblos con titeres 0 animatisstiados, asi como a los charlatanes que vendiera
medicinas no probadas. Y en 1783 también se ordssgin se recoge en NoR. 12, 31, 13, que no se
“consienta ni permita, que los buhoneros, y los tgaen camaras obscuras, y animales domesticados con
habilidades, anden vagando por el reyno: con prei@ngue hago & los Capitanes Generales y Justidias
gue no les den pasaportes, y aunque los traigalessecojan, y destine como vagos”.



Desde un primer momento se hizo una interpretaeidensiva del espiritu de la ley, ¢ 88
permitia utilizar a los \gos “aptos” no sélo en el ejército sino tambiénaesenales u obr
publicas, o incluso para servir en barcos de paguarticulares, estableciéndose para ellc
serie de condicion&s Sin embargo, el principal destino debia ser ¢tamital y comoqued(
concretado en la extensa ordenanza que Carloscth én 1775, siguiendo entre otros
consejos de Campomanes, en la que se mandabahawamos una leva anual en las capiti
pueblos numerosos y otros lugares donde solieraonéiarse vagogara poner a los q
fueran Utiles al servicio de armas. Los considesaguios debian tener una edad de entre
36 afos, ciertas condiciones fisicas fijadas daylay pertenecer, en principio, al estado «
de solter®’. Pero para evitar los nunosos matrimonios de conveniencia que comenza
producirse entonces entre los vagos al objeto daresl servicio de armas, tan sélo un
después Carlos Il derogaba dicho privilegio mabrinml, enviando a los ejércitos tant
solteros como a casadb<€£En 1779 fijaba definitivamente el tiempo del sgiovde armas pa

que todos estos peculiares penados cumpliesersfaantiondena en 8 affos

De entre las numerosas leyes que se dictaron asidela toda esta problematica de los ve 89
resultainteresante reparar en el contenido de una deselfelada ya por Tomas y Valiente

la que “la Monarquia ilustrada se muestra a medmimo entre la vision estamental de
sociedad, atin dominante, y el igualitarismo libeyalincipiente®. Se tréa de la ley dictac

por Carlos lll en 1781 para que los nobles vagosatentretenidos no pudieran eximirse
castigo a su ociosidad, si biése destinen al servicio de armas en calidad de aslule
distinguidos™”.

Tampoco se permitié que para ehgunto de los vagos, nobles o del comudn, tuviefactc 90

los indultos generales que cada cierto tiempo pabén los monarcas, bajo el también |

92 Véase la Real Cédula de su Majestad de 15 de dmyl770 aprobando el Auto de la Real Audiencia de

Canarias que proponia esta servicio en los baepesta para los vagos, en CORONAS GONZALEZSS.,
libro de las leyes., tomo llI, libro VII, n.50, pp.1717-1723.

93 NoR. 12,31, 7.

94 NoR. 12, 31, 8. Con posterioridad, solo se dicteedidas dirigidas a los oficiales (corregidoapitanes
generales, comandantes de tropas destinados esécpeion de contrabandistas y salteadores, ydergsis y

regentes de las Audiencias y sus subdelegados eonnision de vagos), para procurar la mas eficaz

persecucion de este tipo de gentes, segun se dezodioR. 12, 31, 14-18.

95 CORONAS GONZALEZ, SElI libro de las leyes..tomo 1V, libro XI, n. 39, pp.2317-2318, y NoR.,131,
9. Véanse también las numerosas circulares querfmystente se dictan para el recogimiento de vagans
aplicacion al ejército, en CORONAS GONZALEZ, Bl libro de las leyes..tomo 1V, libro XI, n. 46, n. 49,
n. 60, n.62 y n.67, pp.2328-2329, 2329-2330, 23387-2338, y 2339-2340.

96 TOMAS y VALIENTE, F,El derecho penal., pp.323-324.

97 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo IV, libro XII, nn. 27 y 28, pp.2438-2439 NoR.
12, 31, 11.



ilustrado razonamiento de qtia aplicacion a las Armas, o Marina de los Vagosiosos,
mal entretenids, no es pena, y si un destino precaucional panedinles que caygan
delitos, y obligarles a que sean utiles a la Patiyalo mismo sucede con los destinadc
Hospicios, y Casas de Misericordia; y por consigige no debiendo reputarse es
providencias de policia como penas, y si como deterninasi paternas para mejorar |
costumbres de los Ciudadanos, no caen baxo el ptmde causas criminale¥”

3.3.- Vagos “ineptos” y mendigos.

Siendo esta la situacion de los vagos consideragss’, ¢, qué ocurrio con los “ineptos” y |
verdaderos mendigos?. Ya en la instruccion de £é88nz0 a apuntarse, por primera ve
la legislacion, el cambio en la asistencia tradialade vagos inhabiles, ancianos o nifios
proponian los ilustrados, sugiriéndose ¢este pensamiento de recluir todos los verdac
mendigos es muy loable, bien que requiere tiempa pa ejecucion, aplicando las Obi
pias, fondos de Cofradias, de Hospitales mal adnados, y de otros efectos de ¢

naturaleza, a tan provechoso objeto”

No obstante, debido a las evidentes dificultadem@micas que acarreaba el proyecto
principio se continué aplicando la legislacion tcawhal que proponia el control de
mendicidad a través de licencias, y dejaba la lal®rasistencia a una multiplicidad
establecimientos benéficos, las mas de las veceardeter religioso. Leyes sobre licen:
para practicar la mendicidad siguieron dictAndasmrde todo el siglo XVIII, limitAndose
mendicidad a los territorios jurisdiccionales delaabispadd’; impidiendo a los mendig
autorizados pedir dentro de las iglesias, ni erpsestas o claustrd®: prohibiendo postular ¢
la corte a los limosneros de ermitas, santuarmsunidades de pobres, santos u otro cual
titulo, porque ton esta maliciosa sagacidad se intenta vulneraeebgimiento de Pobres
Mal-Entendidos®®%; e incluso vedando el uso tradicional de pediosma a los miembros

91

92

98 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo IV, libro XlI, n. 9, pp.2368-2369.

99 Circular de octubre de 1757 para que las liesnque el Consejo concediere para pedir limosna@ea
limitacion en el Obispado de sus territorios, ajetib de evitar los excessos, y abusos, que cometen las
personas, que andan vagantes por el Reyno con diwate diferentes Santuarios,.€n CORONAS

GONZALEZ, S.,El libro de las leyes..tomo I, libro IV, n.70, p.989, y NoR. 1, 28, 7.
100 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo IV, libro XI, n.53, p.2333.

101 Bando de 16 de septiembre de 1766, en CORONBMSZABLEZ, S.,El libro de las leyes., tomo I, libro V,

n.135, pp.1332-1333.



las propias 6rdenes mendicantes, a cualquier ast&si, nacional o epdnjero, secular

regular, y a los peregrinthé.

En este sentido, también se dictaron una multgditi de leyes y 6rdenes para evita
mendicidad en la ciudad de la Corte y Sitios Reajegrescribir las normas sobre
recogimiento de los mendiges la ciudad de Madrid y sus inmediaciones, qaeklugar col
mayor concentracion de los misriBsPero la primera ley que se ocupé especificande
destino de los vagos “ineptos”, separandolos denlesdigos, y situandolos en nuevaasas
de recoleccion y ensefianza caritatiygiue trataban de seguir las propuestas que desaleo

atras venian haciendo los ilustrados, no pudordietaasta el afio 1781

Con anterioridad, la ley de 1775 habia previstoamente, de forma muy arbitraria, ques’
vagos ineptos para las armas por defecto de taliie dobustez, y los que no tengan la eds
diez y siete aflos, 6 hayan pasado de la de trginsgis, se deben recoger igualment
darseles destinos para el servicio de las armadiaias, 6 recogniento en hospicios, y cas
de misericordia U otros equivalentesEstos hospicios o casas de misericordia a loshgae
referencia la ley, no eran otros que los antigusiabdecimientos de caridad, debidos

iniciativa privada o publica, donde seogian voluntariamente los pobres verdaderos, yeq
este momento se utilizaron como el Unico remediilgp® para solucionar el problema de

vagos “ineptos”, a pesar de las numerosas critiedss ilustrados.

Frente a ellos, a los que se criticaba fundamestatenporque érigidos en distintos tiempc
por distintas personas, de distintas ideas, y aomcpios y miras diferentes, no tienen entr
el sistema de unidad que deberia tener para obmam mas actividad y producir m
abundantes frutos®®, los ilustrados y reformistas proponian la creacite otro tipo d
“hospicios generales’con un plan uniforme de ejercicios y administiacien los que ¢
separase a los vagos ineptos de los pobres veodageain a éstos segun su condiciondsi
mujeres, ancianos, enfermos...), se fomentase ehdigege de un oficio y el trabajo

manufacturas, y se velase por la salud, el bueenoyda econom{&’. Para la creacién de es
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102 Véanse la Carta circular de 1772, en CORONASIGR EZ, S.,El libro de las leyes..tomo llI, libro VI,
n.57, pp.1874-1875, y NoR. 1, 28, n.6; y la Reatlld# de 24 de noviembre de 1778, en CORONAS

GONZALEZ, S..El libro de las leyes..tomo IV, libro XI, n.1, pp.2209-2212, y NoR. 18,211.

103 Veéanse las normas publicadas por CORONAS GONEZAIS., El libro de las leyes...tomo 1V, libro X,
nn.27, 34y 41, pp. 2168-2170, 2178-2179, 2181-2¢&mo 1V, libro XI, nn.84 y 85, pp.2349-2350.

104 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo IV, libro XII, n. 25, pp.2435-2437, y NoR 121,

10.
105 MELENDEZ VALDES, J.Discursos forense9.273.

106 Véanse también, por ejemplo, JOVELLANOS, G.El.Riscurso acerca de la situacion y division interior
de los hospicios con respecto a su salubrjdad Obras, tomo V, BAE, tomo LXXXVIIl, pp.431 y ss,



hospicios, que deberian repartirse por toda largfiagnacionalse partian de las ideas
propuestas desde el siglo XVI por hombres como ¥iee Giginta, y de experienci

extranjeras mas recientes, como la casa industriMuhich, obra del célebre Rumford.

Los peligros de la asistencia tradicional y lasvagepropuestas de losnlichos Escritore
politicos de la Nacion” fueron asumidas en 1769 por los Fiscales Campesnamofino e
Su respuesta para la formaciéon de una Hermandddnadento de los Reales Hospicios
Madrid y San Fernand®, comenzandose a abaisi camino en la legislacién general del re
Y, convencido ya sin ninguna duda del nuevo prayepie le brindaban intelectuale:
juristas, Carlos Il dicté en 1781 la citada ReallGla en la que se preveia, por primera ve
creacion de unas llamadasa$as de recoleccion y ensefianza caritati@lie, no siendo al
los hospicios sofiados por los ilustrados, albemalmespiritu diferente al de los antig

hospitales o casas de misericordia.

La idea era que, mientras que se dotaban y coastios nuevos hospici’g los vago.
ineptos para el servicio de las armas quedarareabsseparados de los mendigos verdac
para facilitar la correccion y el cuidado de amagos. Los que fueran menores de ¢
debian quedar en manos de los padvgspderes publicos municipales si eran huérfan
objeto de apartar de la mendiguez y de la ociosidad a todpleentud, atajando el progre
y fuente perenne de la vaganci® Pero para los que fueran mayores de edad, senje
una primera segregan de manera que, siendo pobres reales queddriemdado de lo
hospicios y casas de misericordia existentes,ndsi&#agos ineptos pasarian a ser custod
en las nuevas casas de recoleccion y ensefiantatieariplanteadas como una especi
presidios o lugares de depdésito donde se dejaba deloguentes que no pudiesen serv

rey.

Ahora bien, debido a las dificultades econémicasdetener un doble sistema de casas pi

pobreza, en 1784 se permitié que los vagos indperan eniados a las casas de miserico

96

97

98

CAMPOMANES, P. R. deDiscurso sobre el fomento de la industria populltadrid, 1774, en edic.
Instituto Estudios Fiscales, Madrid, 1975, WARD, @bra pia y eficaz modo para remediar la miseridale
gente pobre de EspajidMadrid, 1767, ANZANO, T. deElementos preliminares para poder formar un
sistema de gobierno de Hospicio geneidhdrid, 1778, o MURCIA, P. J. dBiscurso politico sobre la

importancia y necesidad de los hospicios, casasxgésitos y hospitalebjadrid, 1798.

107 Publicada por CORONAS GONZALEZ, S., Bustracion y derecho.,.pp.423-431, y erl libro de las

leyes..,tomo I, libro VII, n. 18, pp.1632-1638.

108 Véanse en este sentido los Informes de lae&&uciedades Econdmicas de Madrid y Murcia (deel9
febrero de 1781) sobre ereccion, dotacion y gobiei® Hospicios o Casas de Misericordia, de ordén de
Consejo, en CORONAS GONZALEZ, %l libro de las leyes..tomo IV, libro XlI, n.12, pp.2401-2422.

109 NoR. 12, 31, 10.



o caridad con la unica condicién de que se lesreas® alli con caracter correctivo, y
asistencial, distinguiéndose claramente esta diféaade cara al publico. La medida provoc
inmediata reaccion de los hospisj que se quejaron ante el rey de recibir ese dg
“personas viciosas de uno y otro sexo por via deecoion 0 castigo; confundiéndose en
practica con los pobres verdaderos; y Carlos Iluvo mas remedio que reiterar la separs
entre pobreza verdadera y fingida en 1788, resula@ue en adelant®d condenen de mo
alguno a semejantes personas & las referidas aaisaisn por via de depdsito, no habiendc

ellas departamento de correccidr®

Entre los aciertos de la politica refortaisdeben apuntarse, no obstante, las cam 99
emprendidas para la eliminacibn de obras pias,adi@s y pequefios hospitales,
generalizacion de hospicios, como la institucidumct del siglo XVIII para la educaciéon
correccion de los pobres verdamer Entre 1760 y 1800 se crearon en Espafia ma®
hospicios o casas de reclusion para encerrar @ifios salidos de las Casas de Expoésito:
los mendigos capaces de trabdfarSegin nos informa Trinidad Fernandez, en el Bitiic
de Canga de Arglles se recoge ya la existencia de 101 hospiciad efo 1797, lo que n
demuestra el éxito del programa ilustrado en cuamtda creacidbn de este tipo
establecimientd$? Cuando John Howard visité Espafia en 1783, senedctodavia muchc
establecirmentos antiguos de asistencia tradicional, peropndo dejar de notar que ot
muchos funcionaban también de una manera modéticda edireccion sefialada por
pensamiento ilustrado. Concretamente al referirske &5an Fernando, puesto en marche
Pablo de Olavide tras el motin de Esquilache, dije gta una verdadera casa de correcci
sefalo, ademas, que en el también madrilefio hospécia calle Fuencarral funcionaba
manufactura para el cardado e hilado de la'fdn@tro ejemplo que solfaargiiir los ilustradc
como modelo a seguir al erigir las casas de cddeceralos Toribios de Sevilla, cas
fundada por un religioso del mismo nombre parateeccion de los j6ven&s,

110 NoR. 12, 40, 19. En 1784, segun consta en NRR31, 12, se habia reiterado el destino de vaugpsgos a
los servicios convenientes de armas o0 marina.

111 CARASA SOTO, PL.os peligros de la pobrezpp.433-435.
112 TRINIDAD FERNANDEZ, P.La defensa de la sociedgul44.

113 HOWARND, J.El estado de las prisiones en Inglaterra y GglE889), primera edicion en espafiol, Fondo de
Cultura econémica, México, 2003, pp.337 y ss.

114 Sobre este establecimiento, véase la obra @ABG.,Los Toribios de SevilldMadrid, 1766.



4. GALERAS, MINAS, PRESIDIOS, ARSENALES Y
CARCELES.

Ademas @ al servicio en el ejército o en la marina, plies@specialmente para el amplisi 100
grupo de los “vagos” desde que la pena de galajasde ser prioritaria, éstos también fue
enviados a otros destinos “Utiles” a la monarqoiaclas minas de Alma&d, los presidios d
norte de Africa u otras colonias, en los que rehlm obras publicas, o los arsenale
Cartagena, el Ferrol y Cadiz, como antes se halagkfiaNo fueron los Unicos. C
interesantes antecedentes a partir del siglo X&fo gobretodo desde que en el siglo XV
los Borbones apostaran decididamente por estelé@anciones frente a las obsoletas pen
azotes, mutilaciones o destierro, una multiplicidaddelincuentes, tanto nobles como vase
y tributarios a la monarqui@or un grupo cada vez mas nutrido de delitos, s@risometidc
a esta nueva forma de penalidad, que Salillas idefiomo “utilitarista” : “lo que define ¢
sentido de la penalidad utilitarista, lo que acusacambio radical en la finalidad de la pe

es que ésta se transforme en un servicio”

Ciertamente, el origen de la mayoria de estas pEnasterior al siglo XVIII. Pero su eclos 101
en el mundo juridico, como sintoma o sefia propiandeépoca, no se produjo hasta entol

La pena de trabag forzados del derecho romano estaba reconocidiexos como la
Partidas'®, pero sélo habia dado lugar en la Edad Moderna amifestaciones mt
excepcionales de trabajos en las minas o en lcsidipe del norte de Africa, pudien
afirmarse que la Unicpena de este caracter que gozé de trascendenesade! siglo XVII

fue la pena de galeras.

4.1.- Galeras y minas.

Aunque al parecer ya con anterioridad se les @reacposibilidad a algunos reos de conm 102
sus penas corporales por el serviiolas galeras reales, no seria hasta el reinalis dReye.
Catdlicos cuando los tribunales comenzaron a atildirectamente esta forma de sancic

siguiendo la experiencia francé€a Desde entonces la pena de galeras se des

115 SALILLAS, R., La carcel real de esclavos y forzados de las midasazogue de Almadén y las
caracteristicas legales de la penalidad utilitasisMadrid, 1919, p.4.

116 P. 7,31, 4.

117 ALEJANDRE, J.A.La funcion penitenciaria de las galerasn Historia 16, 1978, octubre, numero extra,
pp.48-49.



enormemente par&sponder a las crecientes necesidades de la #sta bu decadencia er
siglo XVIII '8 La pena se sefialé por ley para el castigo deodaloncretos, como la bigarn
el rufianismo, el robo y la vagancia (especialmgrdea los gitanos), y como aun fae
necesarios mas remeros al servicio del rey, Chgl@s sucesores iniciaron una politica pt
gue se recomendaba a todos los jueces del reincajumeutasen las penas corporales p
servicio de galera¥, rebajandose la edad de los galeotes hasta lagid$?, y llegandose

prohibir que esta pena pudiera ser conmutada pmodhdultadg™.

Frente a ella, el trabajo en las minas desarrolkedta el siglo XVIII fue una mera anécd: 103
de la que no dejaremos de dar, sin embargo, algialed Las minas de Almadén
recuperaron para su explotacion en el siglo XVgnelo se descubridé que el azogue mejc
la plata que se traia de América, y en el afio l&58dministrador real de las misrr
Ambrosio Rétulo, decidid requerirle por primesez al rey Felipe 1l el envio de 30 condene
a galeras para que trabajaran en ellas, ante dsesde los trabajadores libres que se dec
a desarrollar tan dura lat También se ha podido saber que desde 1565 a iéd&do el
el que los Fuggetomaron el arriendo de las minas, se concedier@mtas consecutivos |
entre 30 y 80 forzados paredvar en los metales del reyy desde que en 1646 recupert
explotacion la Real Hacienda hasta mediados dé 3ylll, se siguieron enviando a e
penados por delitos graves, generalmente de sangpatra la propiedad, por un tiempo

pas6 de ser a perpetuidad hasta quedar compreemntigolos dos y diez afigs

Cuando en el afio 1771 se orden6 conmutar fundalmamie la pena de galerasrpas pena 104
de arsenales o presidio, esta pena en las minAéntedén logré mantenerse aun por al
tiempo, siendo excepcionalmente destinados a kJlmas forzados segun su necesidad
1735 se le dotaba de la Unica Ordenanza que tuequdenar efégimen de trabajo y |
técnicas de produccion. Pero un desolador incemaivocado por los propios penados e

afio 1755, permitid arreciar las criticas de lostiedos contra eftd’, siendo finalment

118 RODRIGUEZ RAMOS, L.La pena de galeras en la Espafia moderaa Estudios Penales, Salamanca,
1982; 0 ZYSBERG, A. y BURLET, RGloria y miseria de las galeradadrid, 1989.

119 N.R. 8, 24,4 yNoR 12, 40, 1.
120 NR 8, 11, 8-9y NR. 8, 24, 5-6
121 EnN.R. 8, 24, 11 y 12, respectivamente.

122 MATILLA TASCON, A, Historia de las minas de Almadén (desde la épocaarm hasta el afio 1645)
Madrid, 1958, pp.37 y 79-80.

123 SALILLAS, R.,La cércel real de esclavos y forzadasy..BLEIBERG, G.,El informe secreto de Mateo
Aleman sobre el trabajo forzoso en las minas deadéim en Estudios de Historia Social, julio-diciembee d
1977.

124 LARDIZABAL y URIBE, M. de,Discurso sobre las penag.197.



derogada en el afio 1800 mediante una Real Ogdendeclaraba extinguido el presi

minerd?>.

4.2.- Presidios y arsenales.

Por lo que respecta a los presidios en Africa,eseahoce con exactitud el momento en 105
comenzaron a ser utilizados como sancion, aungoi@aplemente se siguiera la expacia
iniciada por Alfonso V en Portugal a finales dalleiXV. La conquista y colonizacion
determinados enclaves de valor estratégico enrtd de Africa, determinaria el envio a e

de determinados penados militares para asegurarltss que & afadiria después algul
desterrados civiles, de forma excepcional hassagkl XVI1112°

Originariamente, la pena era propia de la jurisdicanilitar y se imponia a los nobles 106
soldados que tuvieran que pagar alguna culpagesnie fundamentalente en la defensa

estas fortaleza$. Sin embargo, Cerdan de Tallada se sorprendiaudeyg en 1574 I
audiencias hubieran condenado excepcionalmentertasidelincuentes civiles a los presit

militares de Oran o La Goleta para realizar trabdjo fortificacion®®

A partir del siglo XVII encontramos por primera vexonocida este tipo de sancion en le 107
con respecto a la poblacion civil, entendiéndosa sancion de poca gravedad, cari
temporal, y secundaria para quienes fueran inagtesrvicio de galerdS. También en es

época encontramos algunas disposiciones concrestéisatias al envio masivo a los presi
» 130

del norte de Africa de vagos, gitanos o gente dal 4rivir’*>°, como una medida desesper
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CABANILLAS, R.,Memoria sobre las minas de Almagdé&m Anales de minas, Madrid, 1838, t.I, pp.411ly
ss.

Segin ROLDAN BARBERO, HHlistoria de la prision en Espanyaarcelona, 1988, pp. 16 y ss, es
probable que desde la conquista de Melilla en 1d®Tormara alli un presidio militar, al que seiarign en
principio solo aquellos soldados que tuvieran gquaag alguna culpa para custodiar el lugar. A Neelie
seguirian otros enclaves conquistados con postiEthrcomo Mazarquivir, el Pefion de Vélez de la &amn
Oran, Bugia, el Pefidn de Argel, Tripoli, la Gol@tanez, Ceuta, Tanger, el Pefién de Alhucemas, hanac
la Marmota, en los que se habilitarian tambiénigies militares

De su caracter militar nos informaba, en dbsiy/Il, PRADILLA BARNUEVO, F. de la,Suma de las leyes
penales Madrid, 1639, pp.96 y ss, y la propia voz “présices un término de origen militar por el que se
conocia a la guarnicion de soldados destinados&tiilas o fortalezas, sirviendo también para desi@ la
propia ciudad en el caso de las plazas coloniagidadas, segun explica sobre esta cuestion BUAI
ALBACETE, F.J.El nacimiento de la pena privativpp.20-21.

CERDAN de TALLADA, T.Visita de la carcel y de los presogalencia, 1547, p.40

Por ejemplo, en el afio 1695, Carlos Il afatie @ena de galeras la mucho mas novedosa de pegdi
Africa para el castigo de los gitanos o egipciav@ase NoR.12, 16, 7.

Los Autos de 1692 y 1695 por los que se adoptstas medidas, han sido reproducidos por SAL& LR,
Evolucion penitenciaria en Espafiavols., vol.l, Madrid, 1918, p.65.



para la contencién de este digle poblacion, cada vez mas numerosa debido aidis
econdémica. Pero no seria hasta el siglo XVIII ceaatiuso de esta sancidén se genere
como exponente tipico de la nuev@ehalidad utilitarista” por la que apostaba la econo
politica del Estdo, aumentando su imposicion no solo en la leyg sambién en la practi

jurisprudencial.

Entonces, la pena de presidio se siguio utilizandmo medida privilegiada con la ¢ 108
sancionar a los nobles, al objeto de relevarlosnuetho mas pesadorsiio de bajeles
galeras. Asi, por ejemplo, se establecio en 174% gancionar a los nobles que participase
Carnavales, prohibidos desde 1744, o para los queeteesen robo en la Corte. Aunt
también se decretd de forma creciente con respemntto tipo de delitos y delincuentes, co

en el caso de loguadrillerosque alborotasen el orden publico en defensa demujos, lo
gitanos, los alguaciles en algunos casos de cohedbse conductores temerarios de coche

caballos que pusieran en peligro la seguridad diari®".

Aunque constan algunas manifestaciones de impaatamcla ley, la funcionalidad o utilid 109
por la que, siguiendo las ideas ilustradas y |p&®encias europeas, apostaron los Borbol
través de esta pena degidios, arraigd fundamentalmente en la practisgagwudencial, y a:
aparece reconocida por la doctrina de la épocatoTiandocumentacion, como las ok
juridicas que nos han dejado los autores dieciagosesnos informan nitidamente de «
cambio @ tendencia, que excluyo definitivamente el usopedeas obsoletas, como
castracion y quema de los sodomitag;udleumo las mutilaciones, que consideraban anti
y medievales, y se dirigio decididamente a la ingés de otro tipo de penas, conme de

presidios, que podian usars®f utilidad y conveniencia de la repabli¢d®

Asi, por ejemplo, ocurrié en el caso del delitgugos prohibidos, en el que al parecerla 110
de presidio se utilizaba con caracter subsidial@ @de galeras; el del escribano falsificad
de documentos, para el que la pena de mutilacida deno derecha y privacion de ofici
perpetuidad, habia quedado reducida en la prgatisprudencial aprivacion de oficio, mult

y, en ocasiones, presidib®, ya que fa (pena) de cortar la mano debe conmutarse sok

131 N.R. 8, 15, auto 2, NoR. 12, 15, 3, NoR. 3,1),la NoR. 12, 16, 17, la NoR. 4, 3, 14, y la N8R19, 23,
respectivamente.

132 Sobre las penas que se usaban o no en eXaitlp véase especialmente LARDIZABAL y URIBE, Med
Discurso sobre las penapp.152 y ss; y en cuanto a la documentacion épdea de la que se infieren las
mismas conclusiones, reparese en el estudio de TOWMALIENTE, F,El derecho penal.,. pp. 230 y 376
y ss.

133 BERNI, J.Practica criminal Valencia, 1749, p.55.



humanidad en la de presidio segin practita”

Por los mismos motivos, el delito de estupro, sefakn la ley con pena econOmica, de a. 111
o de destierrd, era castigado ya desde el siglo XVI sétm la pena candnica (casarse cc
estuprada o dotarla), a la que se afiadié por ctseude los jueces castellanos otra per
presidio como tercera opcidh Particularmente con respecto a este delito, huba
interesante polémica en el siglo XVitle la que nos dio ya buena cuenta el profesor T;
Valiente. Se creia entonces que la mayoria deskopms eran procurados por la propia
para conseguir el matrimonio o la dote del estupragl por eso la Sala de Alcaldes de C
consiguio erl796 una Real Cédula por la que se prohibia gas eatisas se mantuviera pi
al reo durante el proceso, con tal de que diesedi@ jurase que se presentaria a la ju:
cuando fuera llamadd. Era sélo un primer paso, que se continué cuaratto€lV ordenc
investigar estas practicas y se hicieron dos indsrfiscales en los que se aconsejaba prc
gue se usaran penas corporales en los casos geoesiplicando en su lugar conden:
galeras o presidios, e imponiéndose soélo la obigade ddar a las mujeres en cuant

pequenas®

La pena de la violacion en despoblado, que ertria ¢ la ley era la muerte, en la practice 112
siglo XVIII también se termind sustituyendo ptpresidio, galeras o minas”segun la
personas implicad&S Y algo similar ocurrié con respecto al adulterio goda avanzad

pues ya en ésta épdda regular es que si la adulltera es de medianarasfntra en clausur:

y al hombre se le destierra; y si acontece en gbaia, se encarcela la muger, y el homime

a un presidio™®.

La pena de presidios se consolidd de este moda prattica jurisprudencial antes que e 113
legislacion, puesto que la principal pena utilgeiprevista por el derecho siguié siend

pena de galeras hasta que, reconocierdaldcadencia en la que de hecho ésta

encontraba, en 1771 Carlos Il decidio finalmenistituirla por la pena de presidios er

134 ALVAREZ POSADILLA, J..Comentarios a las leyes de ToMadrid, 1826, p. 44.
135 P.7,19, 2.

136 Entre otros GOMEZ, AAd leges Tauri commentariuabsolitussimum, Salamanca, 1555, leyes 80 y 83,
pp.694 y ss; PRADILLA, F.Suma de las leye$ol.3; o ALVAREZ POSADILLA, Préactica criminal por
principios, 1797, lll, pp.197-198. Sobre esta misma cuestiéase también TOMAS y VALIENTE, FEI
derecho penal., pp.362-363.

137 NoR. 12, 29, 4.

138 TOMAS y VALIENTE, FEl derecho penal..pp.361y ss.
139 BERNI, J., Practica criminal, pp.37 y 38.

140 BERNI, J.Préctica criminal p.8.



norte de Africa, o una nueva pena llamada de dessnque venia practicandose al me
desde 1748 como consecuencidalembiciosa politica militar y de obras publigagesta e

marcha por el Marqués de Ensenada.

Aungue la pena de galeras se restableceria tempor en 1784, para armas los ba 114
contra la pirateria argelina del Mediterraneo, y seria suprimidadefinitivamente has
1803*!, dicha pragmaética de 1771 puede considerarse werdddera reforma®, que fijé
definitivamente en la ley los cambios que venidert#éndose por el pensamiento ilustr
desde hacia afifd En ella se distinguen dos tipos famtentales de delincuentes. Pare
primeros, o delincuentes qualificados”,se establecia la pena de presidio en alguno «
de Africa por el tiempo que determinasen los trides, con un maximo de 10 afios; y par:
segundos, o delincuentegualificados”, se consolidé la nueva pena de arsenales, <
destinados estos delincuentes a cualquiera dedssatsenales de Ferrol, Cadiz y Carta
por el tiempo que determinasen sus sentencias, jgr&rabajos penosos de bombas y de

maniobras infimas, atados siempre & la cadena deedados™**

Durante el tiempo en que convivieron la pena dergaly la de arsenales, se previno 115
rebaja a la mitad del tiempo del reo castigadolergs que finalmente cumpliera su conc

en los arsenalé&s, disposicion que viene a demostrar la especiaziude este tipo de sanci

en la que remo se troco por la bomba de achicamieat penado se veia obligado a desa

la noria como un motor humaiid Se ha calculado que en 1748 se enviaron unos rdibce
gitanos a los tres arsenales habilitados por efives de Ensenada como lugares de tra

forzados. En 1750 se decidi6 que todos los condenados alldaosados “presidic

141 Véanse respectivamente la NoR.12, 40, 10-14atiéndase al trabajo de investigacion de SEVILLA, F
Historia penitenciaria espafiola: La Galer&egovia, 1917.

142 Son palabras de GUTIERREZ FERNANDEZ,Bxamen historicopp.238-239.

143 FLORIDABLANCA, C. de,Respuesta fiscal sobre los presidifls/69), comentada por SEMPERE vy
GUARINOS, J.Ensayo de una bibliotecégomo 1V, bajo la voz Mofiino.

144 Sdlo cuando los delincuentes cualificados taisah inutiles para el servicio de arsenales, fapg®dia
conmutarse, pero no por la de presidio en Afrindaegue tampoco harian buen servicio a la monaygirio
por la de presidio en los propios lugares de laarguia. Podia ser en los creados para los vagosuehtes
ineptos al servicio de armas (NoR. 12, 40, 21)trasoque con el tiempo se irian creando. En estidse
véase NoR. 12, 40, 21, nota 11, en la que expligiaen la Real Orden de 3 de noviembre de 1788, co
motivo de haber sentenciado la Chancilleria de &taral servicio del arsenal de Cadiz a dos ciega#ds
en aquel destino, mand6 Su Majestad que no sedesti reos de esta calidad a los arsenales.

145 Véanse la Real Orden de 15 de agosto de 188 NoR. 12, 40, 16, y la Real Orden de 20 dd dbriL 789,
en NoR. 12, 40, 22

146 TEIJON, V., Coleccion legislativa sobre carceles, presidios,sesmales y demas establecimientos
penitenciarios Madrid, 1886.

147 Al parecer, ya anteriormente, por Real Ordeh3dde junio de 1731, se habian destinado 450vesctaoros
para las obras de Cartagena, segun BURILLO ALBACHT.E El nacimiento de la pena privatiyp.28, en



correccionales” fueran trasladados a éstos, reddeg® sus condenas al aibitde los
jueces®™ y en 1751, cuando las minas de Almadén estuvismtnradas, sus reos tamt

fueron adscritos a los arsenales.

A partir de ese momento, y mas aun desde la pragandictada por Carlos Il en 1771,

tribunales comenzaron a imparesta nueva sancion de manera habitual, sin ¢grerecurri
a la conmutacion de penas. Sin embargo, su vigéneiafimera porque la capacidad de
arsenales era limitada, y ademas se vio muy merpadé& crisis de la industria naval y
introduccion de bombas de vapor en el sé€td?or eso, la pena de arsenales dej6 de apl
junto con la de galeras poco después del desastria dnarina espafiola en Trafals

decretandose su supresion en el afio £818

La pena de presidio se consolidd consecuencia, como la principal penal del sifdll,
manteniendo su doble vertiente de pena militar tratejos forzados en la construccranel
reparto de presos que se hacia para estos fisef®riaas de prestacion de los servicios,
generdla vida de los presidios de Africa, quedé conaaieente regulada a lo largo del si
XVII en distintos reglamentos presidial&s aunque al tiempo que ésta se consolidab

acumulando también crecientes resistencias.

Los detractores denunciabah alto coste econdmico de esta pena, su escdskaditcomc
lugar estratégico y de defefSay sobre todo el hecho de que estos lugares seiasir
convirtiendo en reductos de delincuentes armadasa Bus defensores, sin embargo,
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nota al pie 18.
148 NoR. 12, 9, 5, nota3.
149 BURILLO ALBACETE, F.J.El nacimiento de la pena privativap.32 y ss.

150 Tan solo subsisti6 el arsenal de San Fernarnd&adiz, pero afectado exclusivamente a la judsdh de
marina, segun nos informa LASALA NAVARRO, GCondena a obras y presidios de arsenales la

Revista de Estudios Penitenciarios, 119 (1955p8R9.

151 Aunque como hemos visto los presidios, progeka penalidad militar, se trasladaron a la pdadlicivil en
fecha temprana, a partir de 1753, en un intentdigigficar nuevamente la profesion militar, se ordleue
en los regimiento fijos sélo pudieran admitirsealteses del propio ejércitasih otro trabajo o penalidad”
prohibiéndose expresamente el ingreso en los misimagagos orhal entretenidos’y en general de todos
aquellos que tuvieranoficio indecoroso o extraccion infame’es decir, thulato, gitano, carnicero,
pregonero o verdugoue, junto con los ladrones y demas delincuehisian de destinarse Unicamente a

trabajos de fortificacion, segun consta en NoR913, nota 3.

152 Ademéas del Reglamento para la plaza de Ceutati® se dictaron otros para Melilla y los dosdpel en
1717, para Ceuta nuevamente en 1745, para Oraseemismo afio de 1745, y para Ceuta en 1791. Todos
ellos en PORTUGUES, J.AColeccion general de las Ordenanzas militatdsdrid, 1765, tomo 8.

153 En este sentido, el monarca se vio obligadlusoca dictar una importante pragmatica para castaos
presidiarios quedesertaban a vandadas pasandose a los Mores”CORONAS GONZALEZ, SEl libro

de las leyes..tomo lll, libro VIII, n.6, pp.1791-1794, y NoR2140, 7.



presidios africaos tenian la ventaja de apartar de la sociedad mélhechores, poniendo
las fronteras personas aguerridas para la defensa.

A imagen de los africanos, otros presidios comemeax erigirse en la peninsula (en
fortificaciones de San SebastjdPamplona, Zaragoza o Badajoz) y en las colodésssle
mediados del siglo XVIIl. Como los trabajos querealizaban en todos ellos eran r
similares, la pena en los presidios peninsularesifiica, o en los regimientos de india
europeos, fue duréen mucho tiempo practicamente intercambiable, ddipado de la

necesidades del momento.

Los trabajos de fortificacién que se realizabanaddintaron, ademas, la imposicién de otro
de trabajos forzados en obras publicas desde taslesa o pesidios peninsulares. Existe
importante Informe fiscal de 30 de junio de 1776,qrartiendo de la necesidad“desahoga
los presidios”con nuevos establecimienttdonde aya proporcion de hacer util y continus
trabajo de los desterrados”sugierela creacion de presidios civiles en todas las dgs
capitales, y en cualquier otro punto de la penénslande existiera alguna posible activi
laboral en la que se pudiera emplear a los repecedmente fabricas de salitre y polvor:
salinas, obras publicas provincialeg’para‘aserrar madera, piedras y otras fatigas fuerte
minas”. El Informe preveia‘casas de correccion’para nifios y ancianos, anexas a
hospicios y casas de beneficencia, y la creaci@stiblecimientos para la aplicatidel restt
de los penados por delitos menof@slas obras publicas y caminos de cada provir
formando divisiones segun el estado y proporcioelide” .

En Madrid, la idea se llevo a la practica por prineez en torno a 1770, con la creaait@h
presidio del Prado, cuyos penados se destinaroa eohstruccién del plan urbanist
aprobado por Carlos Ill para el ensanche y embeilento de la ciudad. El acierto de la nu
politica penitenciaria tuvo su continuidad en eb d784, en el quse cred el presidio d
Puente de Toledo o del Camino Imperial, al que desiinados los condenados con per
carcel para que sirviesen al rey en la construcd®mun nuevo camino que llevaria de

Madrid a la frontera con Francia.

El presidiode obras publicas de la ciudad de Malaga se credgpaovecharse del trabajo
los numerosos malhechores que esperaban a sedeséasu destino en @aja principal de

rematados a Africa en el desarrollo urbanisticolaleciudad®™. Y por la misma razo

154 LASALA NAVARRO, G.,Condena a obras y presidios de arsenaggsREP, 119 (1955), p.17.
155 NoR. 12, 40, 21.
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comenzaron a funcionar, también de manera tempi@npresidios de obras publicas de C
y Cartagena®. Lo habitual, no obstante, era que los reos diéoddeves destinados a ob
publicas en la peninsula cumpliesen su condenaedksd propias céeles municipale
adscritos a pequefios destacamentos moviles paa dércarreteras, canales de navegac

puertos®’.

Mientras los delincuentes menores se utilizabanoleras publicas, los delincuentes 1 123
calificados seguian hacinados en lagel@®s y depdsitos por no quedar plazas suficieam
los presidios coloniales. Las Audiencias resolviegue el mejor remedio para ellos
aplicarlos también al trabajo en obras publicasgaa por tiempo y condiciones diferente
las de los delincudes menores, aunque esta decision dio lugar anterasante disputa en
los politicos y juristas de la época, que tratabardilucidar si tales reos debian dedic
exclusivamente a obras publicas o también a owesrabs ocupacionales, como lafidres \

manufacturas.

4.3.- Carceles.

También las carceles despertaron la atencion griisas de los ilustradb8 Como reiterari 124
el propio Carlos lll en 1788, éstas no eran lugaeegastigo sino para fzustodia y no |
afliccion de los reos®, pero en la practica, y a pesar de la abundagisldeion dictada has
el momento para evitaf®, aparecian ante los ojos de la sociedad comodsidgasalubres €
las que los reos permanecian mucho mas tiempoedekario, sufriendo abusos de @fiet
corruptos asi como apremios Y torturas, y convastide hecho etverdaderas escuelas
maldad” en las quémaestros consumados en la funesta ciencia del oransefan facilmen

a delinquir™®.,

156 La misma Ordenanza de arsenales de 1804 yeipreste negocio, aunque en Cadiz una Real Ordensde
ya habia facilitado con anterioridad el empleo desigiarios en obras publicas. Véase en PORTUGUES,
J.A.,Coleccioén generat.8, pp.474-475.

157 BURILLO ALBACETE, F.J.El nacimiento de la pena privativap.45-46, y TOMAS y VALIENTE, FEI
derecho penal., p.366.

158 Veanse principalmente LARDIZABAL y URIBE, M. d®iscurso sobre las penapp.211 y ss, 0
GUTIERRE'Z, J.M.,Préctiqa criminal de EspafjaMadrid, 1804, tomo |, pp.216 y ss. Aunque tamloéns,
como MELENDEZ VALDES, J.Discursos forense.129.

159 NoR.12,38,25, siguiendo la maxima heredadddetcho Comuncarcer ad continendos homines non ad
puniendos haberi debet”.

160 RAMOS VAZQUEZ, I. Arrestos, céarceles y prisiones en los derechogtiists peninsularesdMadrid, 2008.

161 TOMAS y VALIENTE, F.,Las carceles y el sistema penitenciario bajo logbBoes en Historia 16, extra
VIIl, 1978.



Para ellas se proponia una reforma meramenta fési primer lugar, en la que, siguiendc
principales tendencias europeas, se humanizaramstrayeran de nueva planta segun
principios de utilidad, sencillez, economia y def8r Pero también una serie de refor
juridicas, dirigidas fundamentaénte a la supresion de la tortura y los aprenhiasabolicior
de la tortura era una de las propuestas humamitdeida Ilustracion que habia encontrad
calado mas profundo en el pensamiento juridicangas temas, la abolicidn de la tortura
reforma de los establecimientos penitenciarios, &aron de forma conjunta desde la opi

publica, la doctrina juridica y la propia admirgstion publica.

Antes de que apareciera la traduccion en espafibbrede Beccaria en 1774, sus ideabrs
la abolicién de la tortura habian calado en el,iado lugar al primer debate de importa
sobre la nueva ideologia penal. En 1770 apareciabta del abogado Alonso Maria
Acevedo, De reorum absolutioneen la se exponian los principales uangntos para

supresion del tormento, y que fue agriamente rédator don Pedro de Castro enDmfens:
de la tortura(1778). Sin embargo, la doctrina mayoritaria ereifable a la supresion de €
sistema de prueba. El propio Jovellanos estabavar fde ella®® y en 1782, frustrado

proyecto de reforma de las leyes penales, Lardizéaulsaba estas ideas con su fan
Discurso sobre las pend$ Seglin Semper¢Viniendo a nuestro tiempo, apenas hay
Madrid abogado de alguna instruccion que nonaoca la necesidad de quitar de

tribunales practica tan contraria a la humanidadan poco util para la averiguaciéon de |
delitos. El Doctor Acevedo, y el sefior Lardizabah lescrito contra ella. La Sala de Alcalc
gue es el primer Tribunal crimal de la Nacion, ya va para ocho afios que no laedado e
tormento para nadie, no obstante que el Fiscal, r@@on de su oficio, lo ha pedido algui

veces. Se cree con mucho fundamento, que se apotitzey expresa*®.
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162 Este era uno de los objetivos principales derd¢puitectura de la llustracion europea, y por eadpafiola,

segun nos informan BONET CORREA, Arquitectura carcelaria en Espafi@n Historia 16, extra VII,

octubre de 1980 y GARCIA MELERO, J.H.as carceles espafiolas de la llustracion y su censa la
Academia (1777-1808gn Espacio, Tiempo y Forma, serie VII, Historgh Arte, t.8 (1995), pp.241-272.

163 Al parecer siendo Alcalde del Crimen en Sewitdre 1768 y 1778, escribié tnforme sobre la abolicion de
la prueba del tormento que se ha perdif@ase CORONAS GONZALEZ, Slpvellanos, jurista ilustrado

en AHDE, n.66 (1996), pp.568-569.

164 Sobre estas cuestiones en general, véase MARTINIEZ, G., La tortura judicial en la legislacion
espafiolaen el AHDE, 32 (1962), y TOMAS y VALIENTE, H.a ultima etapa y la abolicion judicial de la
tortura en Espafiaen Anales de la Universidad de la Laguna, 1 (4983), olLa tortura en Espafa.

Estudios histéricosBarcelona, 1973.
165 SEMPERE y GUARINOS, Ensayo de una bibliotecéomo I, bajo la voz Acevedo.



Siguiendo esta tendencgeneralizada, el Consejo de Castilla acometidnalds del sigl 127
XVIII un amplisimo proyecto de supresion de loseapios y la tortura, y acondicionamie

de las carceles. Pero éste aun estaba en su iiciaéde recogida de datos cuando se pus

al régimen absolutista, y hubo que esperar hastalameCortes de Cadiz publicasen
Decretos de abolicion de la tortura, y se dictas&844 el primer Expediente General sobi
estado de las carcel&s

5. DEL DUELO, LAS BUENAS COSTUMBRES Y LA
SEGURIDAD.

Otra linea de accion que caracterizo particularenehterecho penal borbonico, fue la diric 128
a establecer un férreo control sobre la poblaciam ello se trataba de procurar su educac
contener las “pasiones” que la gobernaban, sigogndl discurso tutelar o paternalista de
ilustrados, para crear una sociedad perfecta, isideticias ni estridencias de ninguna cl

Pero también se pretendia asegurar por todos lososnel orden publico y, por ende,
permanencia en el poder de régimen que se veia amenazado por cualquigrogo
congregacion no afin, y por las nuevas ideas que pgoco iban llegando de Europa, a [

del blindaje intelectual en el que hacia tiempalessumido el pais.

Las medidas adoptadas en estatido fueron numerosas, aunque a grandes rasgiesno: 129
distinguir dos grupos que entre si se confundem.uPolado, el de aquellas normas
pretendian desterrar malas costumbres, como |desdoedesafios, y reprimir cualquier ri
alboroto, asorda 0 conmocion popular, aun cuando pudiera degvaesuna fiesta populal
religiosa. Y, por otro, el de las medidas destisadlaunificar o uniformizar a la poblaci
pasando desde la persecucion de vagos y gitanogaghemos visto, o la expulsién s
jesuitas por todos conocida, hasta el control dehdabitos de vestir, y de las lecturs

informacion (a través de pasquines, libelos...) eogue el pueblo podia formarse.

5.1.- Desafio y duelo.

La oposicion de los Borbones a las practicadi¢i@nales del desafio y el duelo, contrarias 130
soberania y peligrosas para el propio Estado pquéorepresentaban como venganza pri\
no era novedosa (venian persiguiéndose desdaaticede los Reyes Catolicos), pero si lc

la actitud enérgica que para ello adoptédrfoirelipe V en 1716, y después en 1723, dict¢

166 BERMEJO CABRERO, J.LTormentos.,.pp.684-727.
167 BERMEJO CABRERO, J.LDuelos y desafios en el Derecho y la Literaiuga Sexo barroco y otras



feroz pragmética en la que castigaba con la m@egeienes acometiesen un duelo, aul
éste no llegara a tener efecto, entendiéndoseaptaualquier rifia que sucediere degsude
tiempo, y en otro lugar fuera de poblado, o en pdblen puesto retirado, o a desora en
sobreniniesen las palabras, u otra cosa/ condenaba con la pérdida irremisible de
oficios, rentas, honores y bienestados los que desafiaren, loaejadmitieren el desafio, |
gue intervinieren en ellos por terceros, o padrinms que llevaren carteles, o papeles
noticia de su contenido, o recados de palabra gEnmamismo fin™%.

La norma, que también se pronunciaba sobre elcpkati jucio en rebeldia de est 131
delincuentes, y las responsabilidades de los céegpld encubridores que los ayudaren.
reiterada en 1757 por Fernando VI, haciéndose tke wia interpretacion extensiva

severisima, y aumentandose en lo posible las prreasontenfd’.

Aunque en términos generales la sociedad estallspuesta a admitir la abolicion de este 132
medieval, la forma de hacerlo cayd sobre ella camonuevo golpe del Despotisn
encendiendo las protestas de quienes considerabasivea esta manera de castifat.a mas
original de todas, y la que alcanzara una mas angfusion, fue el drama escrito |
Jovellanos bajo el titulo del delincuente honraden el que censuraba la dureza de las
penales que castigaban con la pena dert@uanto al que desafiaba como al desafiadc
distinguir sus situaciones. La obra fue publicadal&73, siendo Jovellanos alcalde d
Audiencia de Sevilla, y pretendia servir a la caleséa reforma de la legislacion penal a tr:

de la caracteristica funcién social y educadoralgliestracion asigné al teatfd

Sea como fuera, ya por el miedo ante la nuevaldegi®, ya por la repulsa de la pro 133
sociedad dieciochesca, mucho mas galante y refigadasrehemente y guerrera, lo cierto es
gue en la segunda mitad del siglo se acucia unartame disminucion de los desafios y
duelos, que llegaron a quedar practicamente dadtsr Prueba de ello es que en !

Vizcaino ya no tratara de este delito en su olmal&97 Vilanova y Mafék dedicara u

transgresiones premodernas, Madrid, 1990.

168 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo |, libro I, nn.49 y 183, pp.87-90 y 183-1§4\oR
12, 20, 1-3.

169 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo Il, libro IV, n.61, pp.934-938.

170 Segin TOMAS y VALIENTE, FEI derecho pena(1969), p.79, en 1773 aln constan protestas pescia
contra la actitud adoptada por el legislador aste delito.

171 JOVELLANOS, G. M. deEl delincuente honradoen Obras Completas, tomo |, pp.467-565. Sobre las
repercusiones de la misma, véase SEMPERE y GUARJNQEnsayo de una bibliotecgdomo IIlI, bajo la
voz Jovellanos.



breve comentario, y en 1802 Alvarez Posadilla mésrinara de que estaba completam

erradicado en Espafia

5.2.- Conmociones populares, asonadas, alborotosyueltas o alteraciones
publicas.

En cuanto a las rifias 0 conmociones pa@s, sigamos también la opinion de Jovelli 134
cuando dijo que en su tiempoualquier bulla, cualquier gresca o algazara recienombre
de asonada y alborotoy se confundia ademas con la diversién, por cuactalquiere
diversién, cualquiera pendercies objeto de un procedimiento criminal, y traepes de ¢
pesquisas y procesos, y prisiones y multas, y &ldeéquito de molestias y vejacio

forenses®”.

Esta situacion comenzé a disponerse desde comialetosiglo, cuando, todavia sin ha 135
finalizado formalmente la Guerra de Sucesion, stadin las primeras normas de policia
prohibian el uso y tenencia de armas por partiegf4ra las que de forma mas tardie
afiadirian las normas que prohibian su fabrica,aveniso en determinados lugafe<Otras
disposiciones dispersas, pero tendentes todasatllagsmo fin de asegurar el orden publ
fueron las que incidian en la regulacion de juegadhibidos, de los que solian derive

pendencias y bullicid®; o las que prohibieron en ameto determinadas practicas “molest
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Citas tomadas de TOMAS y VALIENTE, H, derecho penal1969), pp.79-80.

JOVELLANOS, G.M., deMemoria para el arreglo de la policia de los especdios y diversiones publicas
(Madrid, 1790), en Biblioteca Virtual Cervantes.

Véanse la Real Provisién de 4 de mayo de 1Ta®Pyagmatica de 5 de mayo de 1713, por las gpeobébe

el uso de pistoletes o pistolas y escopetas deocpalmos a toda clase de personas, asi comojtresey
pufiales; el posterior Real Decreto de 27 de aghesth716 en que, sin embargo la legislacién anteser
declara que todos los Generales y demas oficiaesopa hasta Coronel en servicio pueden teneugn s
casas carabinas y pistolas, aunque no en viajgamdes de servicio, al margen de las ordinariasay |
Pragmatica de 26 de abril de 1761 revalidandorigeriares en la prohibicion del uso de armas blacocatas

y de fuego, en CORONAS GONZALEZ, &l libro de las leyes..tomo |, libro I, nn.38 y 51, pp.49-56 y 92-
94, y tomo I, libro V, n.20, pp.1022-1023.

Véase la Real Cédula de 15 de octubre de pérla cual se prohibe en todos los pueblos ladabventa y
uso de fuegos, y que nadie pueda tirar o dispatabaz o escopeta cargada con municion, o sindalaro
de los pueblos, en CORONAS GONZALEZ, Bl libro de las leyes..tomo lll, libro VIII, n.21, pp.1819-
1820, y NoR. 7, 33, 5.

Véanse las normas sobre la competencia deritificion ordinaria en casos de juegos prohibicos,
CORONAS GONZALEZ, S.El libro de las leyes.,.tomo I, libro IV, n.54, pp.892-893, tomo I, fib V,
n.81, pp.1230-1232, ambos en NoR. 12, 31, 14yyh NoR. 12, 23, 14; y la Pragmética de 6 de oetdb
1771 prohibiendo los juegos de envite, suerte y gma se expresan, y declarando el modo de jugar lo
permitidos, en CORONAS GONZALEZ, E| libro de las leyes..tomo I, libro VIII, n.20, pp.1814-1818,

y NoR. 12, 23, 15. Otras disposiciones del siglolIKxelativas a juegos prohibidos, incluyendo |dasry
rifas, se recogen en la NoR. 12, 23, 16-18 y N&@R24, 2y 3.



como los cohetes, fuegos de artificio o disparas a@abuz en las celebraciones de Me
(excepto las reales) y de los pueblpdos vitores y tarjetas de aplausos en las Urinadgs \
Escuelas, “para evitar de este modo los escandalos y desordenes que se
experimentado®®, o las cencerradas dedicadas en la Corte a ldswinl viudas que se casa

por segunda vez, bajo la pena de cien ducadostypai#os de presidio.

Aunque de manera menos expedittyge su padre, Fernando VI también quiso aport 136
grano de arena en el control del orden publicajleeglo por primera vez de manera espec
la representacion de comedias en la Cotpgra evitar los desérdenes que facilita

obscuridad de la noche en concurso de &mbos s&kos”

Sin embargo, el verdadero detonante del temor qdeqgX la monarquia borbonica ante 137
revuelta popular, fue el motin que se desatd erb lei6 Madrid contra el Marqués
Esquilache. El motivo ultimo de la revueltaefun edicto municipal por el que se tratab
desterrar en la Villa de Madrid el uso de la capgd y el chambergo (sombrero de ala an

para impedir que, ocultos ellos y sus armas tras amaplios ropajes, los delincuer
cometieran todo tipo de atropefidsEsta no era sino una mas de las medidas quenitro
italiano venia acometiendo desde hacia tiempo ipardgener el orden y la salubridad pub

en la ciudad de la Corte, y desperto la ira debjupor el descontento general que se t
fundamentalmente, debido a la carestia de bieekaymento de los precios.

Por ese motivo, el motin es concebido por los h&lores como un clasico motin 138
subsistencias, mas que como la respuesta a taa dauision municipal. Pero lo ciers qut
comenzd con la sustitucion de los bandos munigpatibre la vestimenta por pasqu
vejatorios contra Esquilache, y con una serie déeptas por las multas y las detencione
los infractores que se estaban produciendo. Laetevtomo formeael 24 de marzo, para ir

177 Para la Corte, véase la norma de Felipe V9ddelagosto de 1744, en NoR. 7, 33, 4, y la reii@nade una
antigua ley del Consejo por Carlos IV en 1804, @RN7, 33, 3. Para los pueblos, atiéndase a laaorm
sancionada por Carlos Il en 1771, prohibiendoflegios de artificio y los disparos con arcabuzanpsta
dentro de los mismos, en NoR. 7, 33, 5.

178 Orden del Consejo dada en 1757, en CORONAS @QEZ, S., El libro de las leyes..tomo I, libro 1V,
n.66, pp.941-942.

179 Véase la ley, dictada por Carlos Il en 1768aeNoR 12, 25, 7.

180 Veéase la ley dictada por Fernando VI en 175&itgrada por Carlos 1ll en 1763, en NoR. 7, 33L&
legislacion sobre esta cuestion fue continuadarorarcas posteriores, como puede observarse esRaM
33,11y 12.

181 Esta politica habia comenzado en enero delorggia, cuando Carlos Il prohibi6 este tipo de adaea los
empleados en el servicio y oficinas reales, en N@RL3, 14. El bando prohibitivo de la capa largh,
sombrero chambergo o redondo, la mantera calad@bozm en la Corte, puede consultarse en la NoE9,3,
13.



sefias Domingo de Ramos, cuando una multitud ingex asalté un cuartelillo de
plazuela de San Antén y se apoderd de sables ledusiniéndolos a las armas que
portaban, y se dirigié a las casas de los ministatianos Esquilache, Grimaldi y Sabatini.
Lunes Santo la muchedumbre marché hacia el PdReag donde se habia acogido Esquili
bajo la proteccion del rey, y un sacerdote quedtactumo mediador €l religioso de San Ped
de Alcantara’) hizo llegar a Cdos Ill una lista de exigencias, entre las questaivan ¢
destierro de Esquilache, la sustitucion inmedia¢a todos los ministros extranjeros,
desaparicion de la Guardia Valona, la bajada deresios de los comestibles, la desapari
de las Jutas de Abastos, la retirada de las tropas a sutet®s y, por ultimo, la conservaci

de la capa larga y el chambergo.

El monarca aceptdé las peticiones para calmar lomscé) desoyendo a quienes le aconsej
sofocar la revuelta con las armagaytio hacia Aranjuez con toda la familia realtaapie la
cosas se tranquilizasen. Pero su partida fue tom@aa un nuevo desafio por el pueblo,
al dia siguiente continué con las revueltas, aséttaalmacenes de comestibles, carcel
cuarteles El presidente del Consejo de Castilla, Diego o@& fue tomado entonces co
prisionero en su propia casa, y obligado a redagtarcarta al rey en la que se le expon
situacion, y se le conminaba a ratificar su pronteseespetar las peticionpspulares. El re
asi lo hizo, aunque contestdé que no regresaria drifldasta que la ciudad estuvi

completamente pacificada.

Las consecuencias juridicas de este motin, al matgelas puramente politicas comc
destierro de Esquilache, no deiéron esperar. En junio de 1766 el monarca tonsabaltime
decision al respecto, tras recibir las cinco regmegciones que le presentaron con su opini
Nobleza, la Villa de Madrid, los Gremios Mayoress |IGremios Menores y el Cabil
Eclesiasticade Madrid, y considerar también la respuesta sléSkfiores Fiscales y el pare
del Consejd>.

En términos generales, las representaciones citdglaban constancia de la fidelidad de
cuerpos gue las firmaban al rey, y ponian de mestdisu condena“el tumultuoso detestak
exceso de la plebe’En su opinion el motin (en el que participarorchaumiles de person
en Madrid y otros lugares) habia sido promovidops&mente pofuna colecticia porcion ¢
mal-entretenidos, y desechos forasteraglie no podian asumir la representacion del py
ni mucho menos imponer leyes a la soberania delyrpgr esd'ruegan rendidamente a V.
se digne de anular dichas gracias: pues en quamstede de los Suplicantes, las tiene

182 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo I, libro V, n.121, pp.1314-1321.
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ineficaces, y de ngln momento: y que se compadezca de este Pualdoggnsolarlo con s

amable presencia”

Para los Fiscales del reino los amotinados tampgozaban de ninguna representatividad 142
llegar a un pacto con el rey, y su congregacioriadebr consideradalicita” , “insdlita”,
“defectuosa; “obscura”, “violenta”,’de pernicioso ejemplqQ” “obstina-da”, “ilegal’ e
“irreverente”, por una serie de argumentos que en su respuestanfaducidos. Concluian,
consecuencia, qudos Fiscales no encuentran dog@yentes ni razones para dejar en
Annales de la Nacion una memoria tan vergonzoss muy laudable el zelo, que promt
esta publica desautarizacion’Y, finalmente, tras apostillar el Consejo de @lastue los
cuerpos representados tenian legdiad suficiente para pedir la derogacion de laige
concedidas al pueblo (aunque no la derogacionndieilto general que el rey concedio a
amotinados), Carlos Il resolvié que efectivameadeellas pretensiones del pacto se tuvi

por nulas e ineficaces.

Ese mismo afio, y como consecuencias indirectasok@h, se publicaron una multiplicidad 143
disposiciones para asegurar el orden publico €volde, y prevenir las llamadasonadaso
alborotosen cualquier lugar del reino. Una de elldeclaraba la nulidad de los indulto
perdones que concedieran los magistrados o aywsTiosi por estas causas, que debia
castigadas en todo ca¥bOtra derogaba todo fuero privilegiado en causasichulto, motir
conmocion o desorden popular, @ando el conocimiento de estos delitos a las jas
ordinarias®, También se prohibia la publicacion y difusion ghsquines u otros pape
sediciosos 0 injuriosos a personas publicas oqodaities, invitando a quighuviese propuest:
tiles al Publco, hacerlas presentes adonde toque paladinamgrgan ocasionar irritaciol
en los animos'™. Y, en cuanto a la policia de la Corte, Carlogptdhibié expresamente tras
motin que los ociosos frecuentaran cafés, botiked mesas de truco, o0 que qasr
continuamente por las plazas o esquinas, parar epitapudieran estar fraguando una ni
revuelta®; y regul6 el comportamiento de los concurrentéssacoliseos o teatros publicos

objeto de evitar cualquier desord®n

183 NoR 12, 11, 3.
184 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo I, libro V, n.136, pp.1333-1334, y NoR. 11, 4.

185 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo I, libro V, nn. 108 y 109, pp.1300-1301NgR
12, 25, 8, que recopila el Auto Acordado de 141dbi66, y la posterior Resolucidn que, ante el detsnto
popular que precedio a los acontecimientos de &r@ule la Independencia, dictdé Carlos IV en 18dibre
de 1804 sobre el mismo asunto.

186 Bando de 15 de mayo de 1766, en NoR. 3, 19, 12.
187 Los bandos en este sentido dados por Carler [1I766, se recogen en Nor. 7, 33, 11.



Seria un poco mas @dnte, concretamente en el afilo 1774, cuando, enaalmados Ic 144
animos, Carlos Il dictara finalmente una nuevadayla que se daban las pautas para pre
y proceder contra los perpetradores de revueltgsil@es, bajo el argumento de que
sucesivas normas que en el pasado se promulgaesteafin “necesitan adaptarse a |
circunstancias (...) para disipar y perseguir lossate tan atroces delito¥®. En ella, adem:
de reiterar la competencia de la jurisdiccion cadany prohibir las concesnes e incluso ¢
arbitrio judicial en estas causas, se obligabasgusticias a tener el mayor cuidado e
prevencion de estos delitos, dandoles facultad gpaease coordinasen con el jefe militar d
zona en la averiguacion o represion de los sy se establecian medidas como consi
autores de bullicios a cualquier grupo de mas de personas, o declarar complices del d
a “todos los que copiasen, leyesen, o oyesen leerjadr®e papeles sediciosos, son

prontamente cuenta a las Justicias”

Otras consecuencias indirectas del motin de 17@&8om el recrudecimiento de la persecu 145
de vagos o mal entretenidos, a quienes en bueteagwtes culpaba del mismo, como he

visto mas arriba, y la expulsion de la compariidedis, que se produjo al afio siguighteas
congregaciones de masones, como otro grupo de po@eproducia un enorme recelo
monarquia, habian sido prohibidas también unos arfites, como sospechosas a la religié

el Estado™® y el fiscal Campomaserecomendaba al gobierno la necesidad de suj
cualquier tipo de cofradia o asociacion, incluildascofradias gremiales, siguiendo para el

tenor de la pragmatica dictada por Carlos | en Ksfiiee cofradias de oficial&s

La legislacion haa aqui citada fue la que se aplicé fundamentalnémts el Motin d 146
Esquilache para la contencién de este tipo de caamp@@ntos, sin ninguna modificacion he

gue el descontento popular, y los acontecimientespgecedieron al Motin de Aranjuez cantr
Carlos 1V, acuciaron la necesidad de promulgarsadisposiciones sobre esta cuestion. F

caso del bando publicado en 1803, en el que seqéesy castigaba la formacién de band
cuadrillas que provocaban alborotos o peleas ded@ola Cort€% o de la copios

reglamentacion policial que se llevo a cabo paraoelrol de las fondas, posadas, caf

188 CORONAS GONZALEZ, SEl! libro de las leyes.. tomo lll, libro IX, n.31, pp.1953-1956, y NoR. 171,
5.

189 Para este tema me remito a obras generales, leoie EGIDO LOPEZ, TLa expulsion de los jesuitas de
Espafaen Historia de la Iglesia en Espafia, vol.4, 19p9746-792.

190 Véase el Real Decreto de julio de 1751, en CRR®GONZALEZ, S.El libro de las leyes.,.tomo I, libro
IV, n.23, p.822 y NoR 12, 12, 1.

191 Véase CORONAS GONZALEZ, Slystracion y Derecho., pp.204-206.
192 NoR. 3, 19, 18.



demas casas publicas de Madrid, a las que no edé&s ®bligd a tener licencia y cumplir u
determinadas normas de edificacion, seguridadubsdad, sino que también se les conmi
llevar un registro de sus inquilinos, prohibiéndese ellas el juego, las conversacione
deshoras, sobre todo cuando €fp@rtenecientes & asuntos del gobierne’incluso la lectut

de“gazetas ni otros papeles publicds!

5.3.- Fiestas populares.

En este clima generalizado de temor a la revuataulpr, como nos advirtiera Jovellar 147
cualquier fiesta o diversion fue considerada tamipéligrosa para el Estado. Tan partic
politica contra las fiesta de la que s6lo se conocen antecedentes pareneordl lujo o €
derroche en la legislacién anteffdrla habia comenzado en el siglo XVIII Felipe Vn
sendas prohibiciones de los bailes de mascaras gdmavales en genefaly se habi
desarrolldo particularmente en las ordenanzas particulagelagd ciudades o pueblos, co
materia propia de su competenc¢iBe semejante sistema han nacido infinitos reglaosedt
policia, no sélo contrarios al contento de los plosbsino también a su prospéaid, y no po
eso observados con menor rigor y dureza. En unatepase prohiben las musicas
cencerradas, y en otras las veladas y bailes. Eas @& obliga a los vecinos a cerrarse en
casas a la queda, y en otras a no salir a la calleluz, a nopararse en las esquinas a

juntarse en los corrillos y a otras semejantes @ciones™,

Tras el motin de Esquilache, la preocupacién puitdr la mayor parte de las diversio 148
populares llegd a su punto mas algido, como se noghp en los nuarosos bandos de poli
dictados en este sentido en la ciudad de €§rteen lasPrevenciones y reglas que se de
observar en los dias 13, 14 y 15 de presente mgslideen las funciones, y regocijos ¢
celebra Madrid escritas por Campomanes erB47ara recomendar a los magistrado:
especial celo en el mantenimiento de buen ordelasoncurrencias numerosas, funcic

publicas y diversiones populares por los funesfest@s que podian produtft Convencidc

193 Veéanse las normas en este sentido recogidadNaR. 3, 19, 25-27.

194 En el siglo XVII comenzaron a dictarse leyesititivas de las fiestas, pero no por el temorramiiones
populares, como en el XVIII, sino como respuestma crisis econdmica de la que se pretendia salire
otras cuestiones, mediante la limitacion del gddtoestudio sobre la legislacion sobre fiestasaedpbca de
los Austras, es que el nos ofrece FERNANDEZ CARR@SE., Ganar la gracia del pueblo: legislacion
sobre fiestas y juegos en Castilémmn AHDE, 76 (2006).

195 NoR. 12, 13,2y 3.

196 JOVELLANOS, G.M., deMiemoria.., p.179.

197 NoR. 3, 19, 16-21.

198 SEMPERE y GUARINOS, Ensayo de una bibliotecéomo II, bajo la voz Campomanes.



de esta necesidad, Carlos Ill re@md6 un especial cuidado a las justicias de tamopueblo
de la monarquia cuando celebrasen sus fiestas gepul ordenandoles ponerse
comunicacion con el comandante militar de la zaara pue se tuviera prevista la tropa en

de ser necesario restablecer la tranquilidad patfilic

La cuestion fue analizada, como sabemos, por elgpeeJovellanos, a quien la Real Acade 149
de la Historia encargl realizar un informe sobre joegos, espectaculos y diversic
publicas, en respuesta a laisithd que habia recibido en 1786 del Supremo Jonde
Castilla para arreglar la policia de fiestas. Fddcesta labor fue la conocit¥emoria para €
arreglo de la policia de espectaculos y diversiopéblicas (1790), en la que Jovellar
adopta unaactitud ambivalente. De un lado estaba de acuesdola reforma que se hal
hecho en determinadas fiestas, como las palaé&ggs se mostraba partidario de
prohibicion de otras, como la fiesta de los t&¥ps de una nueva reforma del teatro, queien
opinidon se habia convertido, por su indecencianeoralidad, en‘una peste publica, y
gobierno no tiene mas remedio que reformarle o imidle para siempre” Pero de otro lac
acusaba el dafio que la prohibicién de toda formeidersion publica éaba provocando

pueblo y, por ende, a todo el Estado:

“El celo indiscreto de no pocos jueces se persuadaeala mayor perfeccion del gobiel
municipal se cifra en la sujecion del pueblo y @ taisuma del buen orden consiste en qu
moradores sestremezcan a la voz de la justicia y en que negligreva a moverse ni respil
al oir su nombre (...). Bajo tan dura policia el ploebe acobarda y entristece, y sacrifical
su gusto a su seguridad renuncia la diversion mabé inocente, pero sin eargo peligrosa
y prefiere la soledad y la inaccion, tristes a lardad y dolorosas, pero al mismo tien

seguras (...).

Los que miran con indiferencia esta punto, o nogpram la relacion que hay entre la libert 150
y la prosperidad de los pueblos, ordo menos la desprecian, y tan malo es uno cotrm
Sin embargo, esta relacion es bien clara y biemalide atencién de una administracion ju

y suave. Un pueblo libre y alegre sera precisamewte&vo y laborioso; y siéndolo, sera b

199 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo IlI, libro VI, n.84, pp.1599-1600, y NoR.105,
15.

200 De ellas dice qualli ya no brillaba la riqueza con su lujo y sudagsi la urbanidad y delicadeza del trato
no las sostenian, ni el imperio de la hermosuraald@jde necesitar, para conservarse, del chiste y la
agudeza. Y el valor brutal, la grosera ostentaciarfyia, muda e insignificante belleza quedabaslagdos
en unas concurrencias donde, reunidos los homboesnparados por las dotes del &nimo, la excelepndéa
palma eran siempre adjudicadas por la justicia 8 $ablimes gracias del ingenio”.

201 El gusto francés e ilustrado era, en geneatrario a esta fiesta tan espafola, que tratébdérse en
distintas ocasiones. Véanse las normas de NoBR, B-3.



morigerado yobediente a la justicia. Cuando mas goce, tants ardara el gobierno en g
vive, tanto mejor le obedecera, tanto mas de buadagconcurrird a sustentarle y defende
Caundo mas goce tanto mas tendra que perder, tand® temera el desorden y tanté@am
respetara la autoridad destinada a reprimirlo. Egtgeblo tendra mas ansia de enriquec
porque sabra que aumentara su placer al paso qu@rsuna. En una palabra, aspirara c
mas ardor a su felicidad porque estard mas segwa@akzarla. Siendo,ygs, éste el primi
objeto de todo buen gobierno, ¢no es claro que ebedser mirado con descuido

indiferencia?”.

En medio de todo este movimiento, las fiestas iceag también fueron objeto de 1 151
particular atencion. En 1777, a consecuenciarderepresentacion presentada ante el Cc
de Castilla por el obispo de Plasencia, y que fug bien acogida por el fiscal Campomal
se adoptaron fundamentalmente cuatro decisionebjetio de quéflorezca en mis Catdlicc
Dominios, junto con ladministracion de Justicia, la vigilancia sobre lasenas costumbres
maximas christianas”’En primer lugar, la prohibicion de penitentessdagre, disciplantes
empalados en las procesiones de Semana Santajdad€mayo y algunas otras rogati
porque“no sirven de edificacién, y pueden servir a la irm@on y al desorder® En
segundo lugar, la prohibicién de procesiones dé&opor ser una sentina de pecados, en
la gente joven, y toda la demas viciada se valdéadeoncurrencia, y de latinieblas pare
muchos desérdenesEn tercer lugar, la veda de bailes en las Igiesi@menterios o delante
las imagenes de los Santos. Y en cuarto lugarrdhilpicion de trabajar en dia de fie
religiosa,“en que no esta dispensado poderlo hacer oido eloSBacrificio de la Misa®?,
Los mismos motivos, tanto de control de la poblac@mo de vigilancia de las bue
costumbres, precipitaron la decision de prohibir 16180 las danzas y gigantones en
procesiones y demas practicas religié¥as

202 Algun autor proponia, incluso, la supresioriatias las procesiones religiosas. Asi MELENDEZ VA
J., Discursos forense.227: ‘Para en adelante seria util a la religion misma lyEstado que la Sala
meditase detenidamente sobre las profanacionesdndalos de estas procesiones cual estan, distiptas
no decir opuestas, a los piadosos fines de su fweminstitucion, y en discordia manifiesta conesbpiritu
humilde y compungido (...), contrarias las mas adeapy sana disciplina, nacidas por lo comun en taé&
Media, y efecto de su ignorancia crasa y sus tiageby causa necesaria de irreverencias y desaca®s
gastos indebidos, de borracheras y desoérdenes,odeiprion en las costumbres publicas, de temores y
riesgo para la seguridad”, y asi debia pensarseé'siprimirlas del todo, o reducirlas a lo menos alque
deben ser segun el espiritu de nuestra santa éeligi

203 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo IV, libro X, n.4, pp.2048-2049, y NoR.1,8ly 11.
204 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo IV, libro XI, n.38, pp.2316-2317, y NoR.11,,12.



5.4.- Vestido y peinado.

Otro asunto que en atencion a las buenas costuntdgéshasta los atrios, fue el relativo i 152
moda, peinados o trajes. Fueron muy numerosasdpssitiones dictadas en este sentidc
los obispos, prohibiendo en las igjes los trajes indecentes o poco modestos, ash s
nuevos peinados de las mujeres que dejaban gréa grrostro descubierto. Y, aunque
cuestidon suscitd una curiosa polémica, con la gsdiscales del reino pretendieron limita
potestad reglamentista de los obispos sobre estesde la mod¥, o cierto es que también

autoridad publica mostré un decidido interés ere¢mlacion de los mismos.

El tema no era del todo novedoso, pero, como @s,ai lo fue el afan con el que loafté el 153
derecho penal borbdnico. Ya en 1723, Felipe Vicatia antiguas leyes del siglo XVII so
el uso de trajes por hombres y mujeres, cuya obseix se habia relajado y se querian v«
a imponer con todo su rigor, y les afiadia algunevas diposiciones, que en general i
dirigidas a evitar el lujo o el exceso en el vedintnque también se referiarflas moda:
escandalosas en los trages de las mujeres, y comb@destia, y decencia que en ellos se
observar”. La norma se reiteré con algunos nuevos capitrioaiios posterioré§ y no crec
necesario insistir en los desérdenes que provod¥ 66 la ordenanza contra el uso de la
larga y el chambergo, para sefialar el pulso questantipo de normas el poder publico ecl

al pueblo.

Buena muestra de ello es que, tan sélo un afio éesfal motin de Esquilache, fue neces 154
dictar un Auto Acordado del Consejo para que noregera el rumor de que el gobierno hi
prohibido a las mujeres el uso de mofos, rodetaguas en epelo, obligandoles a que
llevaran“tendido” y a que no usasen hebillas de plata. EI rumoriceojdel Consejo, se hat
difundido “por gentes malignas y sediciosas a conmover el IBugbsepararle del amor
respeto, que debe tener a el Gobiernodn la intencién de provocar un nuevo motin
pretendia atajarse mediante esta ley, en la quastigaba duramente a quien difundies

alguna manera este tipo de habladurias para alatmpaebldé”.

205 GOMEZ PELLON, E.Un caso de regalismo borbonico: la defensa de bartad de moda por parte del
fiscal Campomanes frente a la pretendida potestgtmentista de la autoridad eclesiastiea Historia de
la Iglesia y de las Instituciones EclesiasticasimEoaje a |. Vals Taberner, Malaga, 1989, pp.418249
CORONAS GONZALEZ, S.llustracion y derecho., pp.203-204.

206 CORONAS GONZALEZ, SEI libro de las leyes..tomo I, libro I, n.104, pp.184-192, y tomo |, riibll,
n.62, pp.269-278, y NoR. 6, 13, 3y NoR. 6, 13y 1P.

207 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo lll, libro VI, n.6, pp.1380-1381, y NoR. 3, 12.



A pesar de ello, la legislacion sobre el wastsiguid utilizandose por el gobierno comc 155
modo de mantener el orden y velar por las buenstsimdres. Si bien a partir del motin
Esquilache fue mas cuidadoso con las limitaciomesimpponia a la poblacion civil, no dejé
prohibir, por ejemplo, el indecoroso uso“@adar en mayaspor la ciudad®, o la ostentaci¢
de la que hacian gala en su vestuario los coch&rosyos y“demas gente de libre¥”,
Ademas, segun nos informa Meléndez Valdés, lostacimnientos violentos que se deriva
de la ra del pueblo cuando algunas mujeres pasearonrearfaeSanta con basquifias morz
por la ofensa que su atrevimiento y coqueteriaahaciDio$'’, determind también
publicacion de una ley en el afio 1799, dirigidacarregir algunos excesos que se
advertido en el uso de trages menos decentes y tosgdespecialmente en el tiempo
Semana Santa, en ofensa asi de la seriedad y grdwatacteristica de la Nacién Espafi
como de sus religiosas costumbresh la que se prohibia uséasquifia que ngsea negra, r

en esta fleco de color, 6 con oro y platd”

Mucho mas decido se mostro, sin embargo, el gabiarta hora de regular el vestido 156
determinados grupos privilegiados. En 1767 no derd@rohibir a todos los clérigos del re

“el uso del habito seculaor los escandalos y malos ejemplos que daban;ly @ insisti

en que los eclesiasticos sOlo podian utilizar loslmeros con las alas de los cost:
levantadas y forradas de tafetan o sombreros depto®s, pero nunca chambergostros
sombreros popularg&d También se reglamenté el uniforme que debiamils militare§?, y

se unificd la indumentaria de todos los estudiad&sreino, pardevitar los males que
siguen del uso de dichos trages trascendentalesndoral, irdecorosos a las Universidade

& los que las dirigen y gobiernaft”,

208 NoR. 3, 19, 15.

209 En este sentido, véanse las normas contemddsf. 6, 13, 19-21.
210 MELENDEZ VALDES, J.Discursos forensepp.293 y ss.

211 NoR. 6, 13, 18.

212 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes.,.tomo lll, libro VI, n.2, pp.1376-1377, y tomo lllibro
VII, n.58, p.1738, respectivamente en NoR. 1, 20y NoR. 6, 13, 15.

213 NoR. 6, 13, 22-23, y NoR. 6, 13, 24, en espsolare el traje de los eclesiasticos castrensgellanes de los
cuerpos militares, castillos, ciudadelas y reatesphales.

214 NoR. 6, 13, 16. Distinta fue la legislacion reolel vestido de caracter proteccionista con reéepacla
industria propia de los reinos de la monarquia, ccdan leyes que prohibian la introduccién de telas
extranjeras o de complementos como mantos o nenti# seda o lana, en NoR. 6, 13, 13 0 17.



5.5.- Libros prohibidos.

Finalmente, una ultima linea caracteristica dekcley penal dieciochesco para impedi 157
difusidén de las nuevas ideas racionalistas questsdan desarlando en Europa, y dirigir €
todo caso la mentalidad social, fue el controlaelibros. Es bien sabido que en esta fe
censora del Estado jug6é un papel fundamental &umél de la Inquisicion, a través de
indices de libros prohibid&s Sin enbargo, el control de las licencias de impresidrilnies
correspondia al Consejo de Castilla desde el reidadlos Reyes Catdlicd% y para evita
gue las disposiciones que venian dictdndose deddeces fueran vulneradas, en el afio :
Felipe V las volvia a reiterar, advirtiendo a logpresores quéen adelante no impriman pay
de ningun estado, y calidad que sea, y en esplesiajue fueren de personas Estrangera:
expressa licencia del Consejo, u del Sefor deljiargesta encargada la incuencia de la
impressiones, y que no dén letras, caxas, ni diwssgsumentos a sus Oficiales para que
executen en casas particulares, pena al que coniexe de diez aflos de Presidio, y

quinientos ducados de vellén; y que se pasara at@ontra ellos sebera resoluciéft’.

Preocupaban sobre todo los librate personas Estrangeras®, por las nuevas corrientes 158
pensamiento que difundian, pero también los promosances o coplas populares contrarios
buenas costumbres, porquen‘la adnmistracion de la justicia y la sublime ciencia dgibiernc
no deben las cosas despreciarse por leves que qaargzy éste género de obras vulge

“encienden las imaginaciones débiles para querenhagar, y han llevado al suplicio

215 La literatura sobre esta cuestion es muy amplidre otras, véanse las obras de DEFORNEAUX, M.,
Inquisicion y censura de libros en la Espafa dglosK VI, Madrid, 1973, GACTO, ELibros venenosqo&n
Revista de la Inquisicion, n° 6 (1997), o BOLANOSEMAS, C.,Censura inquisitorial, llustracion y
liberalismo: una aproximacion juridico-politicaen el AHDE, 76 (2006); ALVARADO PLANAS, J.,
Justicia, libertad y censura en la Edad Moderk&adrid, 2007.

216 Sobre esta cuestion véase SERRANO y SANZEMCGonsejo de Castilla y la censura de los librosed
siglo XVIII, en Revistas de Archivos, Bibliotecas y Museog1B06).

217 CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes.,tomo |, libro |, n.2, pp.5-6. Reparese tambiéreeReal
Despacho de 1714, mas especifico, prohibiéndos@age a las Américas la Biblia impresan ‘una de las
ciudades del norte, en lengua americana, por d&aa de herrores y acomodada al sentido de losdpes’,

y que asimismo Se recojan varios papeles, y libros impresos dwalat guerra de Catalufia, por ser
sediciosos, escandalosos, temerarios, herroneasrdbs, malsonantes, contra nuestra santa fe dathgl
buenas costumbres, contra la potestad y autorided y contra el juramento de fidelidadén CORONAS
GONZALEZ, S.,El libro de las leyes..tomo |, libro I, n.42, pp.66-71.

218 En cuanto a la legislacion, repéarese por ejemplla Instruccion de 1757 para el control potjuaticias de
los libros en romance impresos fuera del reino spigretendian introducir en el mismo, en CORONAS
GONZALEZ, S..El libro de las leyes..tomo Il, libro 1V, n.72, pp.990-992; o la Realdtéa de 1778 por la
gue se prohibe absolutamente la introduccién @s esinos de todos los libros encuadernados fiesas,

a excepcion de los que vengan en papel o rustitas gncuadernaciones antiguas de manuscritosogs lib
impresos, en CORONAS GONZALEZ, %l libro de las leyes.,.tomo 1V, libro X, n.46, pp.2200-2201, y

NoR. 9, 12, 18. Y en cuanto a la problematica cetiacgue suponia este fendmeno, véase, por ejemplo

JOVELLANOS, G.M., deRepresentacion a Carlos IV e incidentes sobre lea 6kl Contrato Social”
(1800), en Obras, tomo V, BAE, tomo LXXXVII, Madrid956.



muchos infelicesO son historietas groseras de milagros supuestogmryas devocione
condenados y almas aparecidas, que dafiando la rdedde la misma infancia con false
injuriosas ideas de lo mas santo de la religionug snisterios, de sus piadosas practici
verdadera piedad, la hacen el resto de la vida supease y crédula. O presentan, en

narraciones y cuentos indecentes, que ofenden aalngecato y la dolencia public
corrompen el espiritu y el corazén, y dejan sintigenen uno y otro impresiondasdelebles
cuyos funestos resultados ni se previeron al ppingini acaso en lo futuro es dado el repe

aun a la atencién mas cuidadog&’

La legislacion en este sentido respondio, de aio,la problemas muy concretos por los 159
atraveso laaciedad politica. Es el caso ya conocido del mid¢iiEsquilache, del que se del
una ley prohibitiva de los pasquines sediciosos nriosos a personas publicas
particulare€®, o el de la expulsién de los miembros de la Corigpdé Jesus, que dio lugala
norma que prohibia la introduccion, expedicion temeion de estampas satiricas relative
suces®’. Ademas, es muy abundante la legislacion expeaidala prohibicion o retencion
obras especificas, como el Monitorio de Parmapla Buntos de Disciplina eclesiasticha

verdad desnuda, Afio 244@emoria Catdlica da presentarse a Sua Sangte®

6. CONCLUSION.

En definitiva, el miedo al cambio y la promocion oiegsmo se dieron cita, paradojicamente 160
el derecho penal promulgadorda monarquia borbonica a lo largo del siglo XV{@Quiza et

el control del orden publico y las buenas costusbgenas pueda sefalarse otra cosa q
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MELENDEZ VALDES, J.Discursos forensepp.213 y 224Sobre la necesidad de prohibir la impresion y
venta de las jacaras y romances vulgares por dagi@stas costumbres publicaBste tipo de opiniones
doctrinales dieron lugar a la promulgacién de nargwncretas, como la Real Cédula de 1767 prohibikrsd
prondsticos, romances de ciegos y coplas de apdtis, por perjudiciales al publico y de ninguna
instruccién, en CORONAS GONZALEZ, E| libro de las leyes..tomo llI, libro VI, n.26, pp.1447-1448 y
NOR 8, 18, 4.

CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes., tomo II, libro V, nn. 108 y 109, pp.1300-1301NpR
12, 25, 8, que recopila el Auto Acordado de 141di566, y la posterior Resolucion que, ante el detsnto
popular que precedio a los acontecimientos de &r@ule la Independencia, dictdé Carlos IV en 18dibre
de 1804 sobre el mismo asunto.

CORONAS GONZALEZ, SEl libro de las leyes..tomo lll, libro VII, n. 21, pp.1643-1644, y NoR 88, 5.
Repérese también en la prohibicion de cierto lilseldicioso, impreso en Amsterdam en 1776, y oteosud
especie escritos por individuos de la extinguiden@aiiia de Jesus, en CORONAS GONZALEZ ESlibro
de las leyes..tomo IV, libro X, n. 8, pp.2055-2058, y NoR 8,, 113

Todas ellas en CORONAS GONZALEZ, Bl libro de las leyes...tomo Il, libro V, n.19, pp.1021-1022,
tomo I, libro VI, nn.60 y 67, pp.1521-1528 y 153639, tomo llI, libro VII, n.52, pp.1726-1728, tontll,
libro VIII, nn.48, 49 y 51, pp.1862-1864 y 1869-03Tomo IV, libro X, n.26, pp.2167-2168, y tomo INhro
XIl, n.31, pp.2441-244.



reforzamiento de las politicas criminales seguidasta entonces, acuciado por la cons
amenazajue en esta época sintié el poder publico. Perotms sectores de los que het
venido tratando hasta aqui, se vislumbran sin dweaaas caracteristicas que eran hijas ¢
tiempo. Esbozar esa curiosa mezcolanza de condiduwdreformismo, como anuaba e

primer epigrafe del articulo, era el principal ¢bje de este trabajo de investigacion.



